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压力挑战下
民营经济发展如何增强韧性、生发活力？
姻 刘开雄 吴慧珺 秦宏

“新时代新征程民营经济发展前景广

阔、大有可为”，习近平总书记始终高度重

视推动民营经济高质量发展。

一路走来，民营经济顶压前行、破局

突围，不仅在规模上稳步增长，更在高质

量发展道路上迈出坚实步伐。踏上“十五

五”新征程，民营经济发展如何增强韧性、

生发活力？正在举行的全国两会上，这一

问题引发代表委员们热议。

在转型升级中强健筋骨

“投资于人、投资科技、投资管理是企

业实现蝶变的三大关键要素。”深耕实业

四十载的全国人大代表、传化集团有限公

司董事长徐冠巨深有体会地说，传统民营

企业发展新质生产力，能迸发强劲发展动

力。

“十五五”规划纲要草案明确提出，

“鼓励民营企业加大科技创新和产业升

级投资力度”。如今，以创新驱动增强发

展韧性，已成为越来越多民营企业的共

识。

“企业做大的前提是做精、做专、

做强。”全国人大代表、南京天加环境科

技有限公司董事长蒋立说，作为空气处

理机组领域的“国家级制造业单项冠

军”，这家企业自建 200 余个专业实验
室，其中 50个达国际先进水平。凭借在
新技术、新产品上的持续投入，企业在

2025年的销售收入达 172.6 亿元，同比
增长 14.8%。
面对人工智能时代浪潮，不少代表委

员认为，数智化转型是企业发展的必然选

择。

“不断推进‘人工智能+’与工业大数
据深度融合，我们打造出一套支撑集团全

球智造的工业互联网和数字化运营创新

模式。”全国政协委员、福耀玻璃工业集团

股份有限公司董事长曹晖介绍，通过做精

做专汽车玻璃主业，企业已连续五年实现

营收、利润两位数增长。

我国有庞大的中小企业群体，其中绝

大部分都是民营企业。

今年政府工作报告提出的“推行普惠

性‘上云用数赋智’服务”、“十五五”规划

纲要草案明确的“健全中小企业数智赋能

服务体系”，都是助力广大中小企业向“现

代智造”的务实安排。

“当前，在发展方式和生产方式发生

深刻变革之时，中小企业的数智化转型，

离不开国家政策的有力赋能与支持。”全

国人大代表、万华生态产业集团股份有限

公司董事长郭兴田表示。

“十五五”规划纲要草案提出，“加快

发展方式绿色低碳转型”。

“现在的含‘绿’量就是发展的含‘金’

量。”全国政协委员、山西美锦能源股份有

限公司董事长姚锦龙说，美锦能源因企制

宜，依托焦炉煤气制氢技术，从传统能源

顺势延伸至新能源，构建起“煤—焦—

气—氢—燃料电池”产业闭环。“转型升级

要顺势而为，绿色发展是企业可持续发展

的必由之路。”他说。

抓紧抓好发展新机遇

“十五五”规划纲要草案和政府工作

报告都明确，“培育壮大新兴产业和未来

产业”。这为民营经济打开了更广阔的发

展天地。

新赛道、新空间，民营企业大有可为。

“民营企业的创新优势，在于决策机制更

快速、市场嗅觉更灵敏、创新活力更充

沛。”全国人大代表、重庆智飞生物制品股

份有限公司副董事长蒋凌峰说。

全国人大代表、西安科为航天科技集

团有限公司董事长周曙光注意到，“十五

五”规划纲要草案对低空经济作出系列具

体安排。他认为，未来五年低空经济有望

迎来爆发期，企业将充分发挥产学研用优

势，加大投入、抢抓机遇。

从本次政府工作报告首提“打造智能

经济新形态”，到“十五五”规划纲要草案

提出“抢占人工智能产业应用制高点，全

方位赋能千行百业”，“人工智能+”有望开
辟“新蓝海”。

全国人大代表、科大讯飞股份有限公

司董事长刘庆峰说：“AI已在教育领域实
现因材施教，在医疗领域辅助基层诊疗。

我们要依托应用场景优势，让每个人站在

AI肩膀上成为更好的自己。”
场景就是市场。3月 5日，国务院研

究室副主任陈昌盛在解读今年政府工作

报告时提出，努力促进场景开放激活投

资，更多传统场景和新兴场景会向民企开

放。

“通过场景开放和政策赋能的组合

拳，能进一步激发民营企业创新活力和发

展动力，助力实现高质量发展。”全国人大

代表、圣湘生物科技股份有限公司董事长

戴立忠说。

新赛道的拓展不仅限于硬科技。“十

五五”规划纲要草案提出，“实施服务业扩

能提质行动”。全国政协委员、鹏信集团董

事长聂竹青认为，我国服务消费领域潜藏

着万亿级的增长空间，正是民营企业发挥

自身优势大显身手的好机会。

“在国家政策支持下，各类消费新场

景、新需求层出不穷，这些都是民营企业

发展的新机遇。”全国人大代表、陶然居集

团董事长严琦说。

正如国家发展改革委主任郑栅洁所

言，“十五五”期间将有一批高成长性行业

蓄势发力，形成数个万亿级甚至更大规模

的市场，推动产业体系由大到强、从量变

迈向质变，成为高质量发展的新引擎。

优化营商环境厚植发展沃土

营商环境建设，民营企业非常关心。

从法治保障到精准金融滴灌，从护航

全国统一大市场到长效体制机制建设，

“十五五”规划纲要草案和今年政府工作

报告围绕营商环境建设作出一系列安排。

“十五五”规划纲要草案明确，“落实

民营经济促进法，完善配套法规政策制度

体系，从法律和制度上保障平等使用生产

要素、公平参与市场竞争、有效保护合法

权益”。

全国人大代表、北京市信利律师事务

所首席合伙人阎建国说，2025年民营经
济促进法施行，在立法层面完成了关键的

顶层设计，给民营企业吃下“定心丸”。现

在在司法和执法层面强化落实，将为稳定

各类民营企业发展预期发挥重要作用。

针对民营企业关切的融资问题，“十

五五”规划纲要草案提出，“完善民营企业

融资支持政策，发挥全国一体化融资信用

服务平台网络作用，健全信用状况综合评

价体系和增信制度”。

全国政协委员、广西双英集团股份有

限公司董事长杨英感慨地说，有了金融支

持，企业就敢投入研发、敢升级设备，“近

期国家单设 1万亿元额度的民营企业再
贷款，对我们接下来的发展给足了底气和

信心”。

“十五五”规划纲要草案明确，“破除

地方保护和市场分割，促进商品要素资源

在更大范围内顺畅流动”。

全国政协委员、香江集团董事长翟美

卿说，要素市场化改革的推进，让土地、数

据、资本等要素更高效地流向实体经济，

为民营企业注入了强劲的新动能。

“小米过去五年累计投入 1050亿元
用于底层核心技术攻关，未来五年还将投

入 2000亿元。”全国人大代表、小米集团
创始人雷军说，这种投入底气，既来源于

国家强有力的政策支持，也来源于不断完

善的产业环境和优秀的人才资源。

“推动大中小企业协同融通发展”“健

全规范涉企执法长效机制”“建立健全清

理拖欠企业账款长效机制”“分型分类精

准帮扶个体工商户发展”……“十五五”规

划纲要草案和政府工作报告里，发展壮大

民营经济、营造一流营商环境的一系列安

排，有助于促进广大民营企业特别是中小

企业更好发展。

全国政协委员、佐丹力健康产业集团

有限公司董事长韩丹深有感触地说，民营

企业分布千行百业、规模大小不一，但前

行的每一步都离不开国家的支持与呵护。

规划纲要草案里的这些务实举措让大家

深受鼓舞。

随着“十五五”发展蓝图徐徐铺展，更

加稳定、公平、透明、可预期的营商环境将

加速成形，助推民营企业以更加积极有为

的姿态，奔向高质量发展的新征程。

渊转自新华网冤

生物制造并不新奇。利用微生物发酵，

让普通豆腐化身为软嫩多汁的毛豆腐———

这是生物制造的应用之一。

生物制造又很神奇。它能生产出新药

物，让疑难杂症找到可解路径；它具备颠覆

性潜力，让细胞化身“工厂”，推动新材料等

产业转型升级……

作为“十五五”规划纲要草案中前瞻布

局的未来产业之一，生物制造已经成为全

球科技竞争、产业竞争的焦点领域。参加全

国两会的多位代表委员认为，我国生物制

造产业已初具规模，并将在人工智能（AI）
的助力下驶上快车道。

多点突破 蓬勃发展

“打造集成电路、航空航天、生物医

药、低空经济等新兴支柱产业。”政府工作

报告在部署今年工作时提出。

全国政协委员、中国药科大学校长郝

海平表示，生物医药是生物制造的重要发

展方向。通过生物制造技术，不仅能研发治

疗效果更好的创新药，而且能制造出胰岛

素等维持人体运转所必需的物质，进而形

成针对不同人群的全生命周期健康管理方

案和产品矩阵。

走进中国药科大学多靶标天然药物全

国重点实验室，记者了解到，通过给抗体蛋

白加装分子级别药物“弹头”，形成的 ADC
（抗体偶联药物）新药有利于定向杀死肿瘤

细胞，在提升疗效的同时大幅降低副作用。

“从酿酒到制酱，人类利用生物制造的

实践早已有之。如今从微生物代谢、‘细胞工

厂’到酶技术、生物催化工程，从合成生物学、

未来食品到生物过程工程、智能装备，生物制

造正在催生越来越多交叉学科。”全国人大代

表、中国工程院院士陈卫说。

走出实验室，越来越多的生物制造新

应用已走向市场。在江苏创健医疗科技股

份有限公司，重组胶原蛋白已成为爱美人士

的“心头好”，相关产品进入国际品牌供应链。

在华大基因，通过在 DNA中进行“微操”编
辑，开发出多款高性能酵母菌株，已在风味物

质、食品添加剂、特种啤酒等产品的生产中展

现出应用前景。

工业和信息化部数据显示，“十四五”

期间，我国生物制造产业规模稳步扩大，总

规模达 1.1万亿元，生物发酵产品产量占
全球 70%以上。其中食品及添加剂、生物制
药等细分领域年产值超 4000亿元，推动生
物制造成为新的经济增长点。

“十五五”规划纲要草案提出了 6方面
109项重大工程项目，其中生物制造被列
为引领新质生产力发展方面的重大工程项

目之一。受访者普遍认为，在政策与市场的

多重驱动下，我国生物制造产业将在“十五

五”时期快速发展。

人工智能技术助力
释放更多发展潜力
国家发展和改革委员会主任郑栅洁在

十四届全国人大四次会议经济主题记者会

上表示，将重点打造包括生物制造在内的

六大未来产业，称这些产业处在技术突破

“前夜”，现在的未来产业可能就是明天的

新兴支柱产业。

该如何更快速破译“生命密码”，进而

指导生物制造产业快速成长？人工智能技

术+生物制造，成为两会代表委员口中的
“高频词”。

“人工智能技术凭借其强大的数据挖

掘与整合能力，以及精准的模型预测与模

拟推演优势，能够显著提升各研发环节的

确定性和成功率，大幅缩短研发周期、降低

试错成本，推动整个产业从传统的‘经验驱

动’‘试错驱动’向‘数据驱动’‘模型驱动’

的新范式转型。”郝海平委员说。

不单在研发环节，人工智能还能提升

制造环节的生产效率。

“人工智能具有极强的赋能作用，在产

业各环节均有破题潜力。”全国人大代表、

扬子江药业集团董事长徐浩宇表示，这些

年公司的数智化深耕实践为 AI应用积累
了肥沃的“数据土壤”，已研发出数十项成

熟应用，未来会进一步以数智化创新助推

中医药现代化。

当生物技术与信息技术结合，越来越多

的“无解”难题正在看到“有解”曙光。在镁伽

鲲鹏实验室，依托智慧实验室操作系统指挥

调度，不同设备之间高度协同，可精密完成细

胞培养、高通量筛选等精细操作，将部分试验

周期从 6至 10个月缩短至 6至 8周。
“未来，融合人工智能、基因工程与合

成生物学技术，可将疫苗研发与生产由经

验驱动升级为可编程、可预测、可快速迭代

的智能生物制造。”全国政协委员、上海实

业（集团）有限公司董事长冷伟青说。

坚持长期主义
深化技术与市场结合

生物制造的巨大潜能已得到市场验

证。以生物制药为例，国家药监局数据显

示，2025年我国生物医药领域创新药对外
授权交易总金额突破 1300亿美元，授权交
易数量超过 150笔，创历史新高。
在十四届全国人大四次会议首场“部

长通道”上，科技部部长阴和俊表示，“十五

五”时期，科技部将强化高质量科技供给，

抓紧部署实施一批国家重大科技项目，特

别是加强人工智能、生物制造、量子科技、

脑机接口等领域的科技攻关，为产业发展

提供更强有力的科技支撑。

如何让更多的科技创新更快转化为实

实在在的生产力？多位受访者表示，关键是找

准实验室与市场之间的结合点。“当前生物制

造整体仍处于发展早期阶段，需要从业者静

下心来做‘难而正确’的事，也离不开多方合

力营造的创新氛围。”全国人大代表、晨光生

物科技集团股份有限公司董事长卢庆国说。

陈卫代表认为，生物制造的技术突破

依赖于生物学、化学、信息科学和材料学等

学科的深度交融，这要求高校打破传统院

系与学科壁垒。“加强顶层设计和统筹协

调，建立产业发展协调机制，加快完善适应

生物制造创新规律的监管框架。”

郝海平委员建议，要培养既懂技术又

懂金融知识的专业化投资人队伍，也要积

极打造适合国情的创新研发生态区，通过

药品审评审批改革、中试平台体系化布

局、资本市场精准支持等一系列举措，构

建起全方位、多层次的政策赋能体系。

值得一提的是，生物制造正处于发展

初期，加强国际交流合作不可或缺。政府工

作报告提出，进一步扩大增值电信、生物技

术、外商独资医院等领域开放试点。

“我们不能闭门造车，要鼓励企业加强

国际合作，同时推动自主在海外开展临床

试验，完善全球商业化布局，努力让中国创

新药在世界舞台‘绽放’。”全国人大代表、

江苏恒瑞医药股份有限公司董事长孙飘扬

说。 渊转自新华网冤

中新社报道，有“21世纪终极能源”
之称的氢能，正迎来中国政策布局的关键

窗口期。

今年政府工作报告提出，培育氢能、

绿色燃料等新增长点。“十五五”规划纲要

草案亦将绿色氢能列入新产业新赛道，并

明确布局发展绿色氢氨醇。全国两会期

间，多位代表委员认为，政策东风之下，绿

氢产业迎来重大发展机遇。

绿氢是利用可再生能源电力电解水

制取的氢气。作为最环保的氢能类型，绿

氢核心优势是零碳排放，其本质是将不稳

定的可再生能源转化为可储存、可运输的

绿色燃料，替代柴油、天然气，应用于化

工、重卡、冶金等难减排领域。

在国际局势复杂多变、油气价格波动

加剧的背景下，能源安全与低碳转型的双

重压力，使绿氢的战略价值愈发凸显。全

国人大代表，隆基绿能董事长、总经理钟

宝申接受中新社记者采访时表示，发展绿

氢不是追逐风口，而是中国摆脱海外油气

依赖、实现深度脱碳的战略选择。

据中国氢能联盟数据，中国绿氢年产

能超 22万吨、占全球 50%以上。但蓬勃发
展背后，一道“产用鸿沟”也横亘眼前。由

于供需存在空间错配，绿氢产业存在“产

得出、送不到、用不起”的困局。

中车株洲电力机车研究所是中国氢

能产业链核心参与者之一，全国人大代

表，中车株洲所党委书记、董事长李东林

说，绿氢生产主要依赖可再生能源，中国

90%的绿氢产能集中在“三北”风光资源
富集区，消费需求却远在华东、华南；且全

国专用输氢管道仅数百公里，跨区域调运

效率低、成本高，直接制约下游消纳应用。

如何打通绿氢规模化发展的痛点堵

点？从需求端，全国人大代表，亿华通动力

科技有限公司董事长、河北省氢能学会会

长张国强认为，要推动绿氢的就地消纳，

可引导电解铝、氢冶金等高载能、大用氢

量产业向西部资源区集聚，形成绿氢“就

地生产，就地转化，就地消纳”的产业闭

环，缓解产消空间错配。全国人大代表，中

国石化中原石油勘探局有限公司董事、党

委书记张庆生建议，聚焦高价值战略场景

突破，如将氢冶金确立为工业深度脱碳的

核心抓手，打造绿氢规模化消纳“新引

擎”。

在供给端，张国强围绕降低储运成

本，建议将氢气长输管道作为绿氢大规

模、长距离、低成本供应的核心基建，加快

跨省区主干输氢管道规划建设，打造“西

氢东送”主干通道，破解调运难题。全国政

协委员、中国工程院院士马永生则建议，

配套专项电价政策，减免制氢用电容量电

费、系统备用费等。

市场力量也在助力破局。钟宝申透

露，隆基绿能已交付国内最大单体电解

槽，并在江苏布局绿色甲醇项目，目标是

通过科研成果的投入应用降低成本，让绿

氢、绿醇真正能用得起、用得上。

可以预见，一场关于绿氢的“突围”将

在“十五五”开局之年上演。随着政策、技

术、基础设施不断完善，西部戈壁的万里

长风与灼灼日光，将“点亮”更多东部工业

重镇的零碳未来。 渊刘文文 赵丹媚冤

市场监管总局批准
发布一批重要国家标准

近日，市场监管总局（国家标准委）批准

发布一批重要国家标准，涉及新兴领域、产业

发展、安全生产、农业高质量发展、百姓生活

等方面，本批标准发布后将在提升人民群众

生活品质、保障生命财产安全等方面发挥重

要作用。

在新兴领域方面袁发布半导体器件、机器
人、量子通信、仿生结构、数字孪生等 24项国
家标准，助推新一代信息技术的规模发展。发

布声学、光学及器件等 13项国家标准，推动声
光技术的广泛应用。发布电器和电子设备、虚

拟电厂、光伏发电等 29项电器电子领域国家
标准，加强电气安全和能源利用水平。发布电

子文件、信息技术元数据等 5项国家标准，推
进数据标准化建设。

在产业发展方面袁发布铸造机械落砂除芯
设备、铸造机械型砂制备与砂再生设备、起重

机械等 28项国家标准，助力装备制造产业转
型升级。发布陶瓷砖试验方法、树脂型人造石

化学成分分析方法、胶粘剂不挥发物含量的测

定等 30项国家标准，推动材料分析检测行业
规范发展。发布室内照明用 LED产品能效限定
值及能效等级国家标准，推动照明行业高质量

和绿色低碳发展。发布智能功能安全设计国家

标准，降低工业设计中因实现智能功能而带来

的安全风险。

在安全生产方面，发布自动跟踪定位射流灭

火系统、消防吸水管等 5项消防领域强制性国家
标准，更新升级产品性能要求，引领产品技术进

步。发布煤矿防灭火技术规范、煤矿压风自救系

统技术要求等 4项煤矿安全领域强制性国家标
准，保障矿山安全治理向系统防御跃升。发布危

险化学品企业工艺平稳性、危险化学品企业设备

完整性等 4项危化品管理领域国家标准，提升危
化品企业过程安全管理水平。

在农业高质量发展方面，发布玉米种子、

家畜遗传资源保种场、种畜禽及鱼类种质检

验等 43项种业领域国家标准，促进动植物品
种保护、鉴定与选育，助力种业振兴。发布农

药田间药效试验准则等 54 项农药领域国家
标准以及无规定动物疫病区、农作物病害防

治等 25项动植物疫病防控领域国家标准，促
进农业绿色发展。发布粮油、水果、蔬菜、肉类

等 47项国家标准，规范产品质量及检测，促
进农产品质量提升。

在百姓生活方面，发布洗面奶、个人用特

种清洁剂等 3项国家标准，推动洗护用品质量
提档升级。发布漆器通用技术要求、地毯毯面

外观变化评价等 3项国家标准，以标准引领家
居生活品质提升。 渊市监)

3月 10日，在四川省乐山市犍为

县工业园区，工人在四川省炒花甘露

茗茶有限公司的茶叶生产车间里忙着

赶制茶叶订单，供应市场。

该公司是一家集茉莉花、茶叶种

植、加工及销售为一体的民营龙头企

业，通过“基地 +合作社 +农户”模式

带动 3500户农民增收，投产以来，产

品备受市场青睐，远销北京、上海、广

州以及海外等地。 李华时 摄影报道

两会释放政策信号

绿氢产业酝酿“突围”

四川乐山：赶制订单茶叶助增收

助力生物制造产业驶入发展快车道
姻 朱程 吴丛司 杜康


