
国家发展改革委、商务部近日发布《鼓励

外商投资产业目录（2025年版）》。为何出台鼓
励目录？鼓励目录有哪些变化？国家发展改革

委新闻发言人 24日进行了解读。
问院鼓励目录出台的背景是什么？
答院党中央、国务院高度重视更大力度吸

引和利用外资工作，对修订扩大鼓励外商投

资产业目录作出重要部署。为贯彻落实党中

央、国务院决策部署，国家发展改革委会同商

务部等有关部门启动了鼓励目录修订工作。

在修订过程中，我们广泛听取并吸收了

外商投资企业、外资商协会、行业协会、相关

专家和各有关部门、地方的意见，并通过网上

公开征求意见等方式听取社会各界意见。对

各有关方面提出的许多建设性意见建议，我

们认真研究后予以采纳。经国务院同意，国家

发展改革委、商务部修订出台了鼓励目录。

问院修订出台鼓励目录总体考虑是什么？
答院 鼓励目录是我国重要的外商投资促

进政策，也是重要的外资产业和区域政策。修

订出台鼓励目录是更大力度吸引和利用外资

的重要举措。

外商投资法规定，国家根据国民经济和

社会发展需要，鼓励和引导外国投资者在特

定行业、领域、地区投资。外商投资法实施条

例明确，国家根据国民经济和社会发展需要，

制定鼓励外商投资产业目录，列明鼓励和引

导外国投资者投资的特定行业、领域、地区。

本次修订总的考虑是落实党中央、国务院稳

外资决策部署，引导更多外资投向先进制造

业、现代服务业、高新技术、节能环保等领域，

以及中西部和东北地区。

问院与上一版相比，鼓励目录主要有哪些
变化？

答院鼓励目录总条目共 1679条，与 2022
年版相比净增加 205条、修改 303条。其中，
全国鼓励外商投资产业目录共 619条，增加
100条、修改 131条；中西部等地区外商投资
优势产业目录共 1060条，增加 105条、修改
172条。

主要变化有：一是鼓励引导外商投资先

进制造业。全国目录新增或扩展终端产品、零

部件、原材料等领域有关条目，提升产业链供

应链发展水平。二是鼓励引导外商投资现代

服务业。全国目录新增或扩展商务服务、技术

服务、科学研究、服务消费等领域有关条目，

促进服务业高质量发展。三是鼓励引导外商

投资中西部地区、东北地区和海南省。结合各

地资源禀赋、特色优势和产业发展实际，扩大

地区目录鼓励范围。通过进一步优化对外商

投资的方向性引导，持续提高引资质量、不断

完善外商投资在国内的区域布局。

问院下一步，国家发展改革委将如何做好
更大力度吸引和利用外资工作？

答院2025年版鼓励目录于 2026年 2月 1
日施行，2022年版鼓励目录同时废止。鼓励目
录的出台展示了我国扩大国际合作的积极态

度，有利于进一步稳定外商投资预期和信心。

下一步，国家发展改革委将会同有关部

门加强指导和协调，抓好政策措施落实工作。

同时，将多措并举为外商来华投资营造市场

化、法治化、国际化一流营商环境，让更多跨

国公司更好分享中国发展机遇。

一是以点带面扩大外资流入。发挥重大

外资项目工作专班作用，开辟绿色通道压茬

推进前八批项目建设。加快推出新一批重大

外资项目，统筹协调解决项目涉及国家层面

的用地、用海、环评、能耗等问题，进一步发挥

重大外资项目示范带动作用。

二是不断提高外资企业满意度。开展服

务外资企业专项行动，多种渠道了解并推动

解决企业在投资落地、生产经营中面临的问

题和诉求。加强与外国投资者、外资企业、外

资商协会沟通交流，及时听取意见建议，为外

商在华投资依法提供便利。

三是搭建中外企业投资合作对接平台。

适时组织开展国际产业投资合作对接活动，

为外商来华投资和地方开展外商投资促进工

作搭建平台，推动更多项目洽谈签约。

渊转自新华网冤

Ⅰ企业家之声Ⅰ

UU跑腿创始人乔松涛：
企业家精神包括创新

创造、冒险精神、社会责任、
创造价值四个方面。

12月 23日，UU跑腿创始人、董事长兼 CEO，河南省政协委

员、河南省总商会副会长乔松涛在接受本报记者采访时表示，他

理解的企业家精神，包括以下四个方面的内容：

一是创新创造。企业家想要为这个社会创新创造贡献自己的

力量；二是冒险精神。很多地方是没有路的，走的人多了才是路。

要勇敢地蹚这条路，所有的事情都是在创造这个过程中去出现

的；三是社会责任。一个企业的核心就是要有责任和担当；四是创

造价值。创造价值不单是给自己创造价值，还要给社会创造价值。

渊本报记者 李代广冤
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“民营经济的高质量发展，不是另起炉灶，

而是要让‘老树发新芽’，让‘新树深扎根’。”12
月 24日，创新驱动民营经济高质量发展论坛
在福建晋江举行，全国工商联原副主席、中国

民营经济研究会原会长庄聪生在论坛上提出，

新时期民营企业不仅要做经济增长的贡献者，

更要做新技术的策源地、新产业的开拓者、新

治理的实践者。

庄聪生表示，当前，中国经济正处于高质

量发展的深化期与新旧动能转换的关键期，此

次论坛聚焦“科创引领·产业焕新·治理升级”，

精准切中了民营经济突破瓶颈、再创辉煌的核

心关键。

新时期民营企业的核心竞争力源自何处？

庄聪生给出清晰答案：过去，不少民营企业凭

借模式创新、市场创新站稳脚跟；面向未来，向

科技创新要生产力、要竞争力，才是民营企业

行稳致远的关键所在。他说，民营企业特别是

上市公司要敢于投入研发，积极拥抱数字经

济、人工智能等新赛道，在破解“卡脖子”难题

的同时于新兴领域“创瓶子”，以独有技术筑牢

竞争优势。

创新技术该投向何处、如何落地？在庄聪生

看来，产业焕新正是创新驱动转化为发展实效

的关键路径。“传统产业不是包袱，而是转型升

级的基础。”他提出，既要利用现代信息技术、先

进制造工艺和绿色发展理念，对传统制造业进

行全方位、全链条升级改造，推动产业向高端

化、智能化、绿色化转型；也要敏锐捕捉产业发

展新需求、新趋势，积极培育战略性新兴产业与

未来产业，推动重塑民营经济发展新动能。

而治理升级为民营企业创新筑牢根基。“企

业治理体系和治理能力现代化，是基业长青的

根本保障。”庄聪生说，许多民营企业经历了从

家族管理到现代企业制度的转变，迈向高质量

发展新阶段，要将可持续发展理念融入企业战

略和日常运营，“这不仅是责任，更是赢得未来

投资者、消费者和员工认同的‘新通行证’”。

展望“十五五”，庄聪生满怀信心：“‘十五五’

期间我国民营经济的高质量发展，必将体现为

发展韧性、创新活力与社会贡献力的同步增强，

这是一条充满挑战但更满怀希望的新路径。”

据悉，本次创新驱动民营经济高质量发展

论坛以“科创引领·产业焕新·治理升级 民营

经济高质量发展新路径”为主题，是 2025中国
民营经济与上市公司发展大会的分论坛之一。

论坛聚焦民营经济转型核心议题，共话创新之

道、共商发展之策。 渊转自新华网冤

成立于 2020年的孙佳创新工作室，是依托
山东省淄博佳一卓陶瓷装饰有限公司创立的。

身为淄博佳一卓陶瓷装饰有限公司董事长的孙

佳，以 430平方米的现代化场地为平台，配备专
业设备和设施，形成了集设计、烧制、管理于一

体的创新体系，成为淄博陶瓷行业技术革新与

人才培养的重要推手。自成立至今，该工作室先

后获评“淄博市金牌工匠创新工作室”“淄博市

陶瓷琉璃大师工作室”等称号。

“工作室的成功源于我们对技术瓶颈的精

准突破、产教融合模式的创新实践，以及对传

统技艺与现代科技的融合探索。”山东省工艺

美术大师、淄博市金牌工匠、孙佳创新工作室

领衔人孙佳说。

独创技法破解行业难题
孙佳创新工作室针对传统陶瓷釉上彩创

作效率低、表现力受限的问题，研发出“三不

一基”釉上彩创作法，即不打底稿、不勾轮廓、

不拓描底样，以基色法直接运笔设色。该技术

历经两年上千次试验，成功实现笔触与色彩

的自由交融，作品兼具国画水墨韵味与陶瓷

釉色光泽，已获得国家发明专利，并在《丰收》

《秋韵》等陶艺作品中应用。

近年来，工作室 100余件创新作品在各
级赛事中屡获殊荣，其中《丰收》获第十二届

“大地杯”中国陶瓷创新与设计大赛金奖。

产教融合培育创新人才
孙佳创新工作室与淄博理工学院等 5所院

校建立长期合作，作为“优质研学实践基地”，累

计接纳 1.1万人次学生参与实践。通过“项目制
教学”，学生从设计到成品全程参与，领衔人孙

佳等成员定期开展“陶瓷文化进校园”活动。

同时，工作室邀请有关高校专家授课，举

办创新设计培训班，为企业和社区提供技能培

训 200余场次，为行业输送高素质技能人才。
持续推进创新创意创富
孙佳创新工作室坐落在著名的陶瓷之都

淄川区，这里，不仅有国家级重点文保单位寨

里窑址、北沈窑址、磁村窑址，国家级非遗淄

博陶瓷烧制技艺，还有众多的陶瓷艺术工匠

和熟练工人，这些，都为孙佳创新工作室的发

展带来了良好的契机。

为此，她们计划在未来进一步完善“三不

一基”技法体系，探索 3D打印与陶瓷艺术的
融合；扩大校企合作范围，建立“学徒制”培养

模式；打造陶瓷文化 IP，推动传统技艺走向国
际。领衔人孙佳表示：“创新是陶瓷行业的生

命力，我们将持续以技术突破和文化传播为

双轮驱动，助力淄博陶瓷焕发新光彩。”

“强化企业创新主体地位”“扩大优质商品

和服务供给”“制定全国统一大市场建设条例”

……日前召开的中央经济工作会议，提出一系

列与企业发展息息相关的重大部署、重要举

措，为企业发展释放红利、注入动力。

向新向优，推动产业转型升级
冬日的贵阳，贵州翰凯斯智能技术有限公司

内，技术人员正对刚下线的无人驾驶小巴进行测

试。不久后，这些产品将销往 30多个国家和地
区。

“人工智能已经融入我们设计、自动驾驶

和云端调度等环节，成为提升产品迭代速度与

制造效率的关键。”公司创始人喻川格外关注

中央经济工作会议提出的深化拓展“人工智

能+”。他认为，这将加速推动 AI技术从概念走
向产业、从单点突破走向系统赋能，为企业发

展注入强劲动能。

围绕“坚持创新驱动，加紧培育壮大新动

能”，会议作出一系列部署。其中，“建设北京

（京津冀）、上海（长三角）、粤港澳大湾区国际

科技创新中心”备受关注。

从事信息技术服务的四川乐政科技已在

北京、上海成立分公司，在深圳建立工作站。

“科创中心的资源集聚，能够帮助企业实

现资源协调共享和产业成果互动，大幅降低创

新成本、缩短攻关周期。”公司董事长黄虎说，

接下来要加强与相关科技创新中心的联系，充

分利用资源集聚效应“借势登高”，推动更多

“实验室技术”走向“产业化产品”。

企业攀高逐新，离不开金融活水灌溉。

过去一段时间，翰博高新材料（合肥）股份有

限公司董事长王照忠感受到了政策与金融支持

的叠加效应。“在现金流承压时，中国银行安徽省

分行提供了 9000万元专项贷款，帮助我们有效
优化资本结构，还助力产能爬坡，让企业迅速响

应消费电子转型升级带来的订单需求。”

今年以来，我国不断增强金融对科技创新

的支持力度。最新数据显示，9月末，科技贷款
新增额占全部贷款新增额比重为 30.5%，科技
型中小企业本外币贷款余额同比增长 22.3%。

业内人士认为，会议提出“创新科技金融

服务”，有利于畅通科技型企业直接融资渠道，

引导资本等要素流向技术研发，帮助企业持续

深耕主业、打磨产品。 咱下转 P2暂
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以创新推动陶艺升级
———记山东工艺美术大师、孙佳创新工作室领衔人、佳一卓陶瓷装饰
有限公司董事长孙佳
■ 本报通讯员 闫盛霆

优化外商投资产业结构和区域布局
更大力度吸引外资
———解读《鼓励外商投资产业目录（2025年版）》
■ 新华社记者 魏玉坤

从中央经济工作会议看企业发展新机遇
■ 新华社记者
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