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■ 新华社记者 高敬

今年 3月 6日，全国温室气体自愿减排交
易市场首批核证自愿减排量（简称 CCER），总
计 9个项目的 948万吨二氧化碳当量完成登
记，随后从 3月 7日起首批 CCER启动交易。
到 4月 7日，CCER交易已经“满月”。自愿碳
市场目前覆盖了哪些领域？各类主体参与交易

将带来什么效果？未来自愿碳市场将如何进一

步发挥作用？记者进行了相关采访。

市场开局良好，成交较为活跃

目前，我国已建立重点排放单位履行强制

减排责任的全国碳排放权交易市场和激励社会

自主减排的全国温室气体自愿减排交易市场。强

制碳市场实行配额制，从 2021年 7月开始交易，
最初覆盖火电行业重点排放单位，近期实现首次

扩围，新增了钢铁、水泥、铝冶炼行业。

自愿碳市场，是指符合条件的温室气体自

愿减排项目，经第三方机构审定与核查、注册

登记机构审核后，可将减排量登记为核证自愿

减排量，通过全国统一的温室气体自愿减排交

易平台开展交易，获得减排收益。

国家应对气候变化战略研究和国际合作

中心总经济师张昕介绍，目前，参与 CCER交
易的以央企和地方国企为主。9个已经完成减
排量登记的项目中，7 个是并网海上风电项
目，2个是并网光热发电项目。
自愿碳市场从今年 3月 7日起开始交易，到

4月 7日累计成交量超 139万吨，成交额超 1.11
亿元。记者注意到，3月中旬，自愿碳市场的成交
出现“双破百”，即碳价超过 100元/吨，成交总量
突破百万吨，高于同期强制碳市场的碳价。

“这说明市场各方长期看好自愿减排交易

市场的前景。”张昕说。他表示，在强制碳市场

方面，未来企业获得的碳排放配额会逐渐收

紧。根据相关文件，纳入强制碳市场的重点排

放单位每年可以用 CCER抵销年度应清缴配
额量的 5%。考虑到强制碳市场纳入钢铁、水
泥、铝冶炼行业后，覆盖碳排放量超 80亿吨，
对 CCER的需求量也会增加。但与此同时，当
前 CCER的稀缺性仍比较明显，目前登记的只
有 948万吨。在供需两端的共同作用下，CCER
受到市场追捧，成交比较活跃。

发挥市场作用，
推动更多主体自愿减排
企业参与 CCER交易将有哪些效果？以中

广核公司为例，该企业有多个项目参与了

CCER，其中中广核惠州港口一期 250兆瓦海
上风电项目于 3月 6日完成首批 CCER登记，
目前已经有部分 CCER顺利售出。

中广核（广东）新能源投资有限公司售电

公司负责人冯时雨告诉记者，企业通过开发

CCER项目，将减排量进行交易，可以获得额
外的经济收入。同时，在有关部门的指导下，针

对 CCER作为金融资产进行质押开展深入研
究，探索拓展企业融资的新渠道。

此外，冯时雨还表示，积极参与 CCER交
易，也体现了企业在节能减排、应对气候变化

方面的积极态度和行动，有助于提升企业的社

会形象和声誉，增强社会认可度和公信力。

张昕指出，与强制碳市场实行国家配额不

同，自愿碳市场要建立在企业自主自愿的基础

上，且一定是有减排成效的项目，体现了对绿

色产品、绿色服务的市场化激励。

推进“双碳”目标的一个重要方面是能源

绿色低碳化。张昕说，海上风电、光热发电等一

些项目的设备和运维成本高，通过 CCER交易
可以提升项目运行的经济性，进一步推动新能

源产业的可持续发展。经过测算，一些并网海

上风电项目 CCER交易的收益，可补贴度电成
本大约 0.12元至 0.18元，能有效缓解企业运
营成本方面的压力。

专家还表示，自愿碳市场也会起到良好的示

范作用，随着未来覆盖领域的扩大，将引导更多产

业向绿色低碳转型，推动经济社会高质量发展。

完善制度设计，
增强全社会减排合力
自愿碳市场在启动初期，涵盖了并网光热

发电、并网海上风力发电、造林碳汇、红树林营造

4类方法学，意味着这 4类符合相关规定的项目
可以参与CCER交易。2024年底，自愿碳市场扩
大了支持领域，将公路隧道照明系统节能、煤矿

低浓度瓦斯和风排瓦斯利用类项目纳入。

目前，只有上述 6类项目可以参与CCER交
易，与我国推动“双碳”目标的需求难以匹配，需

要继续加强方法学开发，将更多减排项目纳入，

为相关企业主动减排、参与交易提供机会。

今年 3月，生态环境部发布通知，开展新
一轮方法学建议公开征集和评估遴选，这将鼓

励全社会广泛深入参与温室气体减排行动。

张昕表示，自愿碳市场建设还处在起步阶

段。从制度体系看，目前支持自愿碳市场建设

的相关文件可用于指导项目设计、实施、登记、

交易、结算等运行，但文件层级相对较低、制度

体系尚不完善，需要进一步加强制度建设，提

升政策的效率和震慑力。从系统建设看，目前

自愿碳市场的交易系统、注册登记系统已经上

线运行，完成了基本功能，还需要通过机构建设

进一步加强监管。

记者采访了解到，从项目的审查登记到减排

量的审查核算等，都需要有相应资质的审定与核

查机构和人员来进行。眼下，国家有关部门认定的

审定与核查机构只有中环联合（北京）认证中心有

限公司等 5家，有资质的核查员只有40人。
业内人士表示，随着 CCER的扩围，涵盖

领域拓展，希望吸引更多有资质的机构和个人

加入，共同为减排贡献力量。

■ 人民网记者 黄盛

在近期全球市场波动加剧背景下，我国多

部门在近日向市场释放多重利好。

具体来看，中央汇金公司表示，将发挥类

“平准基金”作用，坚定增持 ETF及优质股票，以
真金白银稳定市场预期。央行对此表态，将坚定

支持中央汇金公司加大力度增持股票市场指数

基金，并在必要时向中央汇金公司提供充足的再

贷款支持，坚决维护资本市场平稳运行。

国家金融监管总局优化保险资金入市政

策，上调权益类资产配置比例，进一步拓宽长

期资金入市渠道。

国务院国资委表示，将全力支持推动中央企

业及其控股上市公司主动作为，不断加大增持回

购力度，切实维护全体股东权益，持续巩固市场

对上市公司的信心，努力提升公司价值，充分彰

显央企责任担当。同时，加大对央企市值管理工

作的指导，引导中央企业持续为投资者打造负责

任、有实绩、可持续、守规矩的价值投资优质标

的，为促进资本市场健康稳定发展作出贡献。

此外，中国石化、国家能源集团、中国中

煤、中国航空工业集团、中国能建、招商局集

团、中国国新、中国诚通、中国电科、中国华能、

中国电子等央企纷纷表示，大额增持中央企业

及科技创新类股票，形成强大市场托底合力。

中银证券全球首席经济学家管涛认为，此次

多部委联合发布政策稳定资本市场，打出政策组

合拳，表达了坚定长期看好中国经济、力挺资本

市场的决心。这不仅是对中央经济工作会议“维

护金融市场稳定”部署的迅速落实，更标志着中

国资本市场稳市机制建设迈向新阶段。

东吴证券首席战略官、联席所长孙婷认

为，当前多部委联合共进，展现出维护资本市

场平稳的坚定决心和看好中国经济发展的强

大信心，有望形成政策合力，为资本市场发展

注入动力。

广发证券首席经济学家郭磊表示，在外部

逆全球化关税升温的背景下，央行表示坚定支

持中央汇金公司加大力度增持股票市场指数

基金，并将在必要时向中央汇金公司提供充足

的再贷款支持。这是维护金融市场流动性的重

要举措———一是提供了一个“预期锚”，二是将

有助于推动微观主体行为的正循环。

大成基金首席经济学家姚余栋分析，多部

门的政策组合拳传递三个信号。一是制度性托

底机制确立，中央汇金的类平准基金功能、央

行再贷款工具、保险资金扩容形成“三级缓

冲”，系统性风险防控能力显著提升。二是展示了

长期信心，政策强调“我国高质量发展扎实推进，

新质生产力蓬勃发展”，直指市场对经济基本面

的误读。三是金融改革深化，从“救急式干预”转

向“常态化机制”，例如 ETF增持的“逆周期调节
属性”设计、保险资金“长周期考核”试点，推动资

本市场从“政策市”向“制度市”转型。

全国温室气体自愿减排交易“满月”观察

“国家队”出手 多部门组合拳彰显稳市决心


