
荫在河北邢台金沙河面业有限责任公司，执法
人员进行检查。 新华社记者 岳文婷 摄

荫这是西安“80后”小伙赵庆（前）在小雁塔景区内向外国游客教授杨氏太极拳动作。
新华社记者 邵瑞 摄

荫2月 20日，国务院新闻办公室举行国务院政策例行吹风会，商务部副部长兼国际贸易谈判副代表
凌激和国家发展改革委利用外资和境外投资司负责人华中、工业和信息化部规划司司长姚珺、商务

部外国投资管理司司长朱冰、市场监管总局信用监督管理司司长周卫军介绍扩大高水平对外开放，

做好 2025年稳外资工作有关情况，并答记者问。 新华社记者 李鑫 摄
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姻 新华社记者 唐诗凝 谢希瑶

《2025年稳外资行动方案》日前对外发
布，释放哪些信号？当前吸引和利用外资形势

如何？下一步怎么干？国新办 2月 20日召开
国务院政策例行吹风会，介绍有关情况。

确保2025年内各项举措落地见效

商务部副部长兼国际贸易谈判副代表凌

激说，《2025年稳外资行动方案》具有 4个突
出特点：释放了进一步对外开放的积极信号，

加大政策支持力度，积极开展外商投资促进

工作和切实解决外资企业关切的问题。“行动

方案明确要求，各项举措将于 2025年底前落
地见效，这充分表明中国政府坚持高水平对

外开放、大力吸引外资的信心和决心。”

行动方案提出，扩大电信、医疗、教育等

领域开放试点。工业和信息化部规划司司长

姚珺介绍，截至 2024年底，已有 2343家外资
企业获准在华经营电信业务。2024年，工业和
信息化部会同相关部门明确在北京、上海、海

南、深圳等 4地试点取消互联网数据中心等
多项业务的外资股比限制。目前已有数十家

外资企业正在积极申请参与。下一步，工业和

信息化部将加快推进试点开放工作。

行动方案明确，修订扩大鼓励外商投资

产业目录，研究制定鼓励外资企业境内再投

资政策措施。国家发展改革委利用外资和境

外投资司负责人华中表示，将尽快按程序出

台 2025年版鼓励目录，新目录将重点增加先
进制造业、现代服务业、高新技术、节能环保

等领域条目，同时也鼓励外资更多投向中西

部地区和东北地区。

谈及鼓励外资企业境内再投资政策，华

中说，政策制定工作已经启动，初步考虑是，

提升外资企业境内再投资便利度，拟从简化

相关事项办理程序、完善金融服务、优化项目

备案管理等环节，进一步畅通企业再投资渠

道；加强外资企业境内再投资服务保障，拟从

优化各类生产要素配置、强化重大外资项目

工作专班支撑、加强项目全流程服务等角度，

统筹对符合条件的再投资项目予以支持。

在优化国家服务业扩大开放综合试点示

范方面，商务部外国投资管理司司长朱冰说，

截至目前，试点示范已历经 10年创新探索，
实施范围拓展到全国 11个省市，形成 190多
项创新成果向全国复制推广。2024年，11个
省市服务业吸收外资 412.6亿美元，约占全国
服务业吸收外资的 50.2%。商务部将积极推动
试点示范工作优化提升，加快试点实施节奏、

扩大试点地域、扩大重点领域自主开放、持续

推进制度型开放、加强创新成果复制推广。

稳外资依然具备坚实基础

凌激介绍，2025年 1月，我国实际利用外
资同比降幅比去年全年有所收窄，但依然呈

下降态势，原因主要是当前全球跨境直接投

资比较低迷，外部环境依然严峻复杂，受到国

内相关产业发展变化等诸多因素影响，一部

分跨国公司主动调整投资布局。

也要看到，1月当月实际使用外资金额比
去年 12月增长 27.5%，引资产业结构持续优
化，引资来源地更加多元。“我国超大规模市

场、完备高效的产业链供应链体系、持续优化

的创新环境，都为跨国公司投资中国提供了

良好的发展条件和土壤，稳外资依然具备坚

实的基础。”凌激说。

中国美国商会发布的《2025年中国商务
环境调查报告》显示，近 70%的消费行业受访
企业预计 2025年将增加在华投资；中国德国
商会的报告显示，92%的受访企业计划继续在
华开展运营，超过一半的企业计划在未来两

年增加投资。“这些数据都体现了跨国公司持

续投资中国、深耕中国的意愿和信心。”凌激

说。

“在华外资企业贡献了近 7%的就业，七
分之一的税收、约三分之一的进出口、二分之

一的机电产品和高新技术产品的出口。”凌激

表示，吸引外资是我国构建新发展格局不可

或缺的力量、为建设现代化产业体系提供了

重要支撑、有助于促进形成新质生产力。

扩大高水平对外开放

华中表示，2025年，国家发展改革委将推
动建设更高水平开放型经济新体制，继续支

持外资企业投资中国、深耕中国，具体将主要

开展系统谋划稳步扩大制度型开放、制定出

台稳外资的具体支持政策措施、推动开发区

更好发挥引资平台作用和加强外商投资服务

保障 4方面工作。会同相关部门在产权保护、
产业补贴、环境标准等领域主动对接国际高

标准经贸规则，实现规则、规制、管理、标准的

相通相容；在商品市场、服务市场、资本市场、

劳务市场等有序推动扩大自主开放，扩大对

最不发达国家的单边开放。

外资企业是推进新型工业化的重要力

量。2024年，我国制造业领域外资准入限制实
现全面“清零”，制造业实际使用外资超过

2200亿元，高技术制造业实际使用外资占比
达到 11.7%。姚珺表示，下一步，工业和信息化
部将深化产业科技创新合作，共享数字化、绿

色化发展机遇，发挥园区、集群等载体的稳外

资作用，持续做好外资企业服务保障。

市场监管总局信用监督管理司司长周卫

军表示，市场监管总局将完善外商投资授权

登记体制，持续健全特殊食品注册境外核查

常态化工作机制；深化外资企业年报“多报合

一”改革，切实解决企业年报“多头报、重复

报”问题；深入贯彻《公平竞争审查条例》；有

效解决多头检查、重复检查、随意检查的问

题，切实减轻外资企业的迎检负担；加大涉外

商投资知识产权保护力度；深入推进全国商

业秘密保护创新试点。

2025年稳外资工作怎么干？
四部门回应关切

告别“高频打扰”！
创新“入企扫码”
优化营商环境

姻 新华社记者 岳文婷 董笑坤

在河北邢台金沙河面业有限责任公司，

邢台市市场监督管理局执法人员在对产品外

包装和质量进行例行检查前，使用“邢台执

法”手机 App扫描公司营业执照上的二维
码，实现了扫码时间、执法人员和企业信息同

步向全市行政执法和行政执法监督一体化平

台“云备案”。据了解，为优化法治化营商环

境、全面规范涉企执法行为，2024年 4月以
来，邢台市司法局依托行政执法和行政执法

监督一体化平台创新建立了“入企扫码”制

度，对全市 1.4万余名执法人员进行实名制
管理，覆盖 41个行政执法领域。
“过去，有的企业反映执法检查频次高，

迎检压力大。只有弄清楚涉企执法检查现状，

才能做到有的放矢，对不必要的检查予以取

消，对可以合并的检查事项进行合并，从而解

决多头执法、重复检查等扰企问题。”邢台市

司法局局长赵非说。

在邢台市行政执法协调监督信息中心，

通过大屏幕可以看到市县乡三级执法人员的

执法动态信息，扫码总次数、执法检查人员和

受检企业情况实时更新。执法监督人员在统

计分析基础上，能够精准定位实施检查较多

的执法单位和接受检查较多的企业，为有针

对性解决扰企问题提供依据，做到对行政执

法全方位、全流程、常态化、长效化监督。

今年以来，工作人员加紧对“入企扫码”

预警功能进行优化升级。几天前，根据预警，

工作人员发现某县生态环境分局对一家企业

的扫码次数偏多，及时核查了解到，由于该企

业污水排口自动监测设备发生故障，执法人

员按照要求核查，并协助企业检修更换、验收

调试。邢台市司法局行政执法监督处处长游

英杰说：“平台实时记录每一次执法检查信

息，倒逼执法人员在入企检查前确认本次执

法是否合规、是否必要，打造让经营主体专心

经营的软环境。”

谈到“入企扫码”带来的变化，河北德玉

泉乳业有限公司总经理贾伟国深有感触：“企

业能够明显感受到现在检查次数少了，也更

规范了，过去主要侧重发现指出问题，现在更

多的是指导和帮扶，这是执法理念的变化，做

到了‘无事不打扰，有事服务好’。”

得益于“入企扫码”等举措，邢台市 2024
年执法检查数量比 2023年降低 16.1%。此
外，邢台市还印发了《邢台市优化营商环境部

门改革举措（第一批）》，在部分事项压缩审批

办理时限、部分惠企政策实现直达快享等方

面加大工作力度，以“小切口解决大问题”原

则不断优化营商环境。截至 2024年 12月底，
邢台市经营主体总量达到 96.6万户，其中企
业 28.29万户，同比增长 9.93%。
邢台市副市长于海峰说：“今后，我们将

在探索‘入企扫码’的基础上，持续加大力量

投入，畅通行政执法企业评价反馈渠道，不断

以科技赋能规范涉企执法行为，坚决整治乱

收费、乱罚款、乱检查、乱查封，依法保护民营

企业和民营企业家合法权益，推动营商环境

建设再上新台阶。”

姻 新华社记者

读万卷书，行万里路。旅行与读书同被视

为修身养性之道。近来，随着中国过境免签政

策进一步优化，“China Travel”（“中国游”）在
海外社交媒体平台持续火爆，越来越多的外

国游客深度探索中国，在自然山水、文化习俗

和人文交往中，感知魅力，陶冶心性。

在自然山水中陶冶身心

湖南张家界多年来是韩国家庭团热门旅

游目的地。65岁的韩国游客李淳龙和家人，首
次免签“中国行”就去了张家界探秘奇峰异

石、深谷茂林。

“能在生日这天来到被称为‘天下绝景’的

张家界，我觉得特别有意义。”李淳龙回忆说，

行走在山间云端，仿佛与大自然融为一体。

走进落差超过 300米的观光电梯、乘坐
天门洞索道、踏上悬空玻璃栈桥，都让游客体

验紧张的刺激感。“难怪大家都要来张家界！”

韩国游客朴成容向记者感叹：“这般壮观，亲

眼看到了才能相信！”

泰国、马来西亚等热带国家游客则选择

去“冰城”哈尔滨尝试溜冰、滑雪、打陀螺、看

冰雕，尽情享受冰雪乐趣。

“去年 12月我开始带团到中国黑龙江旅
游，这条路线非常火。”泰国导游沙达瓦·臣达

恭向记者介绍说，以往要准备许多材料，现在

买张机票，说走就走，非常方便。

“独特的地理环境赋予了中国北方独特

的自然和人文风貌，我真正体验到了四季分

明的魅力。”马来西亚游客陈新全不久前游历

了东三省，那番银装素裹至今让他回味无穷。

从四川九寨沟的湖光山色，到广西龙

脊的夕照梯田，再到西域塞外的大漠孤烟

……海外游客纷纷用镜头捕捉美景，不仅在

社交平台获赞无数，更令自己在奇美自然中

陶冶身心。

在习俗体验中交流互鉴

中国旅游研究院入境游客满意度专项调

查显示，超六成的受访者把体验中国文化作

为“中国游”的主要目的。打卡文化古迹、体验

非遗技艺、感受独特习俗、品尝传统美食……

越来越多的外国游客对中国传统文化流露出

浓厚兴趣。

来自日本名古屋的游客原田广道到访中

国 60余次，对中国传统文化兴趣颇深，曾经
专程到四川观赏“自贡灯会”，精湛工艺和绚

丽色彩令他印象深刻。

“中国的春节文化传到日本已经有数百

年。我希望体验中国各地不同的春节习俗。”

他说，想要了解历史的真实面貌，有必要花几

年时间去中国各地好好看一下。

36岁的泰国游客当莫向记者回忆起最近
一次去中国旅游的经历。尽管习惯了泰餐的

酸辣，但对中餐的麻辣口味也很感兴趣。“近

年来中国火锅店风靡泰国，‘麻辣’成为泰语

中的一个流行词汇。这次在中国吃到了正宗

的麻辣火锅。”

作为马来西亚华人，陈新全发现中国东

北的许多传统习俗与马来西亚的华人社区极

为相似，比如贴春联、吃团圆饭、燃放爆竹。

“这种文化上的共鸣让我感到格外亲切，像是

在异乡和故乡之间穿梭。”

在人文交往中增进友谊

国之交在于民相亲，民相亲在于心相通。

两位“熊猫迷”古屋优子和阿部满利子日

前去四川看望了深受日本民众喜爱的大熊猫

“香香”。古屋介绍说，前两次去中国都需要申

请签证，现在有免签政策，“顺利见到老朋友

特别开心”。

阿部不仅感受了大熊猫萌动人心的治愈力

量，还沉浸式体验了中国美食文化。“喝完乌骨

鸡和珍贵菌菇熬制的药膳汤，不仅身体暖暖的，

连肌肤也变得更有光泽了，身心皆获滋养。”

两人还收到了中国熊猫粉丝为日本游客

特意制作的“香香”明信片、亲笔信、团扇和钥

匙扣等纪念品，这份来自陌生人的温暖让她

们感动不已。

“四川当地的熊猫粉丝几乎每天都会在

社交媒体上分享‘香香’一家的动态，让我们

这些日本粉丝也能及时了解它们的近况，真

的非常感谢！”古屋说。

这次到中国旅行，李淳龙“只准备好一颗充

分体验、尽情享受的心”。在张家界，他惊喜地发

现竟然有身穿土家族服饰的当地居民用竹笛吹

响韩国传统民谣，欢迎远道而来的客人。

澳大利亚悉尼科技大学澳中关系研究院

院长詹姆斯·劳伦斯森认为，中国政府的免签

政策加深了人们对中国的了解，扩大了民间

交流。

他指出，旅游不仅有助于个人修身养性，

还能促进人与人之间的联系。“去中国实地看

一看，与那里的人们聊一聊，绝大多数人都会

留下非常积极的印象。”

劳伦斯森提及一项民意调查，询问澳大

利亚人是什么原因让其对中国有更积极的印

象，结果显示“接触到的中国人越多，对中国

的看法就越积极”。

73岁的保罗·平克维奇曾是澳大利亚乒
乓球冠军，1971年作为中澳“乒乓外交”澳方
运动员访华，后又多次去过中国。他鼓励更多

澳大利亚人借助中国放宽免签的便利，到中

国各地走走看看。“在中国，你去哪里都行，都

非常安全。”

“50年间，中国发生了天翻地覆的变化，
但那里的人民总有些特质没变，爱打乒乓球、

太极拳，平和快乐，重视家庭。行走中国，总是

令人身心放松，我始终期待下一次到访。”

青海出台 16条措施
支持商贸领域品牌引进
和培育

姻 新华社记者 解统强

记者从青海省商务厅获悉，青海省商务

厅日前印发《青海省商贸领域品牌引进和培

育工作方案》，提出商贸领域品牌引进和培育

16条支持措施，丰富消费服务，激发消费潜
力，促进消费升级。

方案指出，青海将支持首店入驻发展，支

持国内外知名品牌企业及授权代理商在青海

开设首店；支持新品发布活动，促进特色品牌

商品拓展市场，加强产销对接；支持商业步行

街（商业街区）改造提升。

同时，青海还将支持零售业创新提升试

点建设，支持试点地区盘活低效商业设施；支

持青海餐饮连锁企业发展，鼓励老字号企业改

造提升，对符合条件的项目给予补助；支持农

畜产品企业设置前置仓，对青海省商贸流通企

业在省外建立农畜产品前置仓给予支持。

此外，根据方案，青海还将对新纳入限额

以上企业名录的商贸企业给予一次性奖励，

奖励标准按照企业类型实行差异化支持；支

持企业稳增长，对批发、零售、餐饮业企业销

售额年度增长达到条件的实施差异化奖励；

鼓励企业扩大经营，对年度销售额增量达到

规定标准的企业给予一次性奖励。

姻 韩广宁

2月 17日，中共中央召开民营企业座谈

会，习近平总书记发表了重要讲话。在深入学

习后，我作为致公党员、湖南省湘潭市民营经

济促进会会长，深受触动，对民营经济的发展

有了更为深刻的认识，从中汲取了强大的精

神力量，更加明确了行动指引和前进方向。

总书记的讲话高屋建瓴，肯定了民营经济

在国家经济社会发展中的关键地位和重大贡

献。民营经济早已成为我国经济制度的内在要

素，是推动经济增长、促进创新、稳定就业、改

善民生的重要力量。回首改革开放 40多年，民

营经济从无到有、由弱变强，创造了无数的发

展奇迹。至 2024年底，湖南省实现了“57999”、

湘潭市实现了“67999”的发展目标，即贡献了

60%左右的税收、70%左右的 GDP、90%以上的

技术创新、90%以上的劳动就业和 90%以上的

市场经营主体数量。这一组组数据，都是民营

经济蓬勃发展的有力见证。

讲话还为民营经济发展注入了“强心剂”。

总书记强调，党和国家对民营经济发展的基本

方针政策一以贯之、不能变，也不会变。“两个毫

不动摇”“三个没有变”“两个健康”等大政方针，

让民营企业和民营企业家吃下了“定心丸”，坚

定了发展的信心。在新时代新征程上，这一坚定

的支持和承诺为民营经济发展指明了方向，提

供了坚实的制度保障和政策支撑。

当然，我们也要清醒地认识到，当前民营

经济发展面临着一些困难和挑战。但正如总

书记所说，这些问题总体上是在改革发展、产

业转型升级过程中出现的，是局部的、暂时

的，是完全能够克服的。我们要保持发展定

力、增强发展信心，保持爱拼会赢的精气神。

作为湘潭市民营经济促进会会长，我深

感责任重大。在今后的工作中，我将认真做好

自己的企业，同时团结带领促进会的全体会

员勇毅前行，为全市民营经济高质量发展做

出更多更大的贡献。年初，我们促进会联合湘

潭大学的 5位专家教授成立了课题组，正在

开展实地调研，争取完成高质量分析报告提

交市委、市政府领导。

我摆地摊出身，见证了这个伟大的改革

开放时代，感党恩，将积极作为。一方面，我将

加强对民营经济政策的学习与研究，积极宣

传党和国家支持民营经济发展的方针政策；

另一方面，我也会立足本职岗位，积极为民营

企业提供优质服务，协助解决民营企业在发

展中遇到的实际问题，做好“促进”的文章。

在这个充满机遇与挑战的时代，民营经

济发展前景广阔、大有可为。我相信，只要我

们紧密团结在以习近平同志为核心的党中央

周围，民营经济必将在推进中国式现代化的

伟大征程中绽放更加绚丽的光彩。

渊作者系湘潭市民营经济促进会会长冤

修身养性中国游，火遍亚太！

为民营经济高质量发展贡献更大力量
———学习习近平总书记在民营企业座谈会上重要讲话的体会


