
■ 华东周刊 兰 玉 /文

大道至简，实干为先。为深化“兵团”化会战，全

面推进“50100”工程，2月 7日下午，浙江湘湖国家旅
游度假区、杭州市萧山区闻堰街道高质量发展暨“双

招双引”誓师大会在闻堰党群服务中心召开。

“50100”工程指的是，全年确保招引 50 亿元以
上项目 1个，力争实现 100亿元项目 1个；确保完成
年度固定资产投资增速不少于 50%。“100”指的是，
以重点项目落地为契机，新增空间增速不少于

100%；以“专班+平台+公司”模式为创新，新增保障
资金超 100亿元。

杭州市萧山区委常委、统战部部长倪世英出席

会议并讲话。倪世英充分肯定过去一年湘湖闻堰在

招商引资、项目建设、民生福祉等各项事业取得的成

绩。他指出，湘湖闻堰是全区构建谋划东西“两翼齐

飞、多轮驱动”发展格局中的重要一翼，要在推进“产

城人文”深度融合、打造中国式现代化区（县）域范例

中承担应有的使命和担当。针对高质量发展和“双招

双引”工作，湘湖闻堰要争做全省乃至全国视觉智能

产业领头雁，争做全区招商引资排头兵，争做“产城

人文”深度融合建设先行者，争做高质量发展服务保

障优等生。

湘湖国家旅游度假区党工委书记、管委会主任，

杭州市萧山区闻堰街道党工委书记张文波表示，各

级战略落地赋能，湘湖闻堰要站排头、争一流，全力

以赴招产业、引人才；要拼速度、抢进度，千方百计抓

投资、上项目；要破难题、解新题，持之以恒拓空间、

强要素，以必胜决心凝聚必胜力量，全面打响经济翻

身仗的“最强攻势”。

蓝图已绘就，路径亦明确。会议发布“双招双引”

十大行动，包括核心产业强链行动、“双招双引”出击

行动、工业技改扩能行动、企业培育登攀行动、存量

空间盘活行动、产业园区攻坚行动、配套设施提升行

动、营商环境提升行动、要素保障助力行动和安全生

产强基行动。通过强化“双招双引”，湘湖闻堰将加快

打造数字经济与先进制造业主要承载地。

回顾 2022年，湘湖闻堰策马扬鞭、尽锐出征。实
现规上工业增加值 14.4亿元，增长 22.1%；实现规上
服务业增加值 8.4亿元，增长 16.8%；完成固定资产
投资 35.2亿元，增长 39.4%;其中工业投资 4.9亿元，
增长 15.6%。签约亿元以上项目 11个，10亿元以上
项目 4个，实际利用外资 9000万美元；院士岛摘得
全省“院士之家”考核优秀等次，湘湖未来产业社区

入选省级未来网络（6G）未来产业先导区等。特别是
杭州高新区（滨江）萧山特别合作园开园，“中国视

谷”开建并纳入部省新一轮合作协议，为湘湖闻堰发

展注入了澎湃动能。

当天会议还表彰了 2022 年度湘湖闻堰先进企
业，举行了“双招双引”项目签约、金融企业战略合作

授信签约、重点项目开竣工等仪式。

■ 华东周刊 兰 玉 通讯员 来佳楠 张 伟 /文

小广告乱张贴、宣传设施破损、便道桩松动，这

些城市环境中容易被忽视的“小事”，却是杭州市滨

江区数字城管信息采集员眼中的“大事”。

近日，杭州高新区（滨江）结合“美丽杭州迎亚

运”城市环境品质提升行动，发动数字城管信息采集

员走到城市道路范围外，深入 3个街道 65个社区进
行巡查，开展辖区内广告、分隔柱两项问题专项普查

行动，进一步治理市民群众身边的城市环境热难点

问题，持续巩固“扮靓家园”成果，让数字改革赋能城

市新建设，打造治理新样板。

●明确责任主体 广告监管常态化
信息采集员走街串巷，将排查关注点放在胡乱

张贴小广告、横幅长期悬挂、宣传设施脏污破损等影

响城市形象的乱象上，发现问题，及时上报。

指挥中心收到采集员上报的案卷后，第一时间

分办到各处置单位进行整治。对集中整治保留下来

的各类宣传设施，明确日常管理责任主体，做到发现

问题可倒查、可追溯。

在强化日常监管的基础上，建立社区巡查机制，

逐步将普查工作常态化。在日常工作中，加强各类公

示公告、公益广告、商业广告设施的检查，确保设施

功能完好、整洁美观、安全牢固。

●消除安全隐患 分隔柱秩序井然
在对道路分隔柱进行巡查时，数字城管信息采集

员发现，个别绿化平侧石上有警示柱底部松动斜倒情

况。指挥中心很快查明并第一时间派遣至该处点位的

管养单位。养护人员到场检查后，发现原有螺丝钉脱

落，快速拆除底座后重新加固。

至此，一条“发现问题、及时上报、对应处置”的数

字化治理链条迅速完成。

“分隔柱作为规范道路及公共空间分隔的设施，

在维护公共空间和通行秩序上起到关键作用，但分隔

柱倒伏、设置不合理等现象影响市容市貌，也可能存

在一定的安全隐患。”杭州高新区（滨江）城管局相关

工作人员介绍，在本次分隔柱（球）等隔离设施专项普

查行动中，信息采集员对辖区内市政人行道进行了细

致全面排查，将不符合设置间距、影响行人正常通行、

非必要不设置、占用盲道等现象逐一拍照并及时上报

案卷，随后相关部门单位进行妥善处置。

据了解，此次普查行动开展以来，共计上报社区

广告类问题 859条，分隔柱问题 242条，通过清除闲
置废弃宣传设施、整改无序杂乱设施、对分隔柱进行

维修更换，并落实长效管理机制，努力打造干净、整

洁、有序、安全的城市环境，保障市民出行安全，营造

全民迎亚运的社会氛围。

杭州高新区（滨江）：科技治水再创新

扮靓家园：
数字城管再发力 专项普查再深入

湘湖闻堰吹响
全面推进 50100工程号角

■ 华东周刊通讯员 周 易 /文

春，万物生长。为促进鱼类资源的自然

补充，及时修复受损生态，2019年起，钱塘
江流域每年 3月至 6月实行禁渔期政策。但
仍有不法分子顶风作案，非法牟取利益。

2022年，杭州市钱塘区钱塘江畔发生
多起非法捕捞鳗鱼苗案件，引起检察机关重

视。为此，杭州市钱塘区检察院坚持依法惩

处、宽严相济、源头治理多管齐下，刑事司法

与公益诉讼、行政执法高效衔接，探索出一

条生态检察溯源治理的有效路径，保护浙江

“母亲河”。

●违法行为全链条锁定
2022年 3至 6月，张某等人违反保护

水产资源法规，在明知案发期间为禁渔期、

案发地段为禁渔区的情况下，使用禁用工具

直径小于 3.8mm的密网，使用禁用方法灯
光诱捕，利用夜晚的掩护，在杭州市钱塘区

钱塘江流域非法捕捞鳗鱼苗，被当场抓获。

涉案非法捕捞行为对生态环境产生了

多大危害？浙江海洋大学海洋生物博物馆专

家组认定，涉案鳗鱼苗属于玻璃鳗期的日本

鳗鲡，每尾价值人民币 50元。日本鳗鲡是一
种濒危物种，非法捕捞鳗鱼苗的行为，损害

了鳗鲡物种，破坏了生态环境，产生了误捕

其他鱼类、破坏水生生物食物链等后果，对

钱塘江的生态系统、东海区渔业资源环境造

成巨大影响。

为妥善办理该系列案件、全链条打击上

下游犯罪，杭州市钱塘区检察院在公安机关

立案侦查初期便成立专案组，引导侦查机关

就“既往非法捕捞次数、渔获物数量、销赃数

额”等定罪量刑的证据、“上游制作、提供非

法捕捞工具方”“下游收购鳗鱼苗方”进行侦

查取证，查获上游出售密网渔具店 2家，抓
获犯罪嫌疑人 6名。

●捕诉标准科学界定
案件移送审查起诉后，在省市检察院的

指导下，专案组全面审查案件事实与证据，

统一办案尺度，把好入罪关口。

专案组积极贯彻少捕慎诉慎押刑事司

法政策，实行分层打击、分类处理。2022年 4
月至 9月，杭州市钱塘区检察院共受理起诉
非法捕捞水产品罪 44人，其中提起公诉 3
人，作出不起诉决定 32人，建议撤销案件 9
人。不捕不诉案件涉案人员并未“一放了

之”，杭州市钱塘区检察院向区农业农村局

提出书面《检察意见》，建议对相关人员予以

行政处罚。

以该系列案件办理为契机，杭州市检察

院推动杭州市级层面制定出台《杭州市非法

捕捞案件行政执法与刑事司法衔接工作指

引（试行）》，进一步统一行政执法和刑事司

法的标准和尺度，为钱塘江生物资源保护提

供有效助力。

《杭州市非法捕捞案件行政执法与刑事

司法衔接工作指引（试行）》中制定了《杭州

市非法捕捞案件移送标准及证据要求》，通

过刑事立案标准和证据要求 2个方面 12条
类案指引，厘清了非法捕捞水产品罪、危害

珍贵、濒危野生动物罪“罪与非罪”的司法界

限，为行政执法机关与刑事司法机关办理非

法捕捞案件提供办案支撑。

●生态修复合力推进
惩罚不是目的，保护才是目标。

公益保护是一个系统工程，需要凝聚各

方共识，借助各方力量。杭州市钱塘区检察

院主动加强与法院、公安机关、农业农村局、

综合行政执法局等相关行政部门的沟通协

作，推动钱塘江生态环境共治共保。先后召

开该系列案件的不起诉公开听证会 4场，邀
请侦查机关、相关职能部门、犯罪嫌疑人、辩

护人等，共同参与听证，最大限度优化办案

质效。

同时，杭州市钱塘区检察院专案组落实

一体化办案机制，除办理刑事案件外，2022
年还立案办理民事公益诉讼案件 9件，其中
移送杭州市检察院审查起诉 5件。立足该系
列案件实际，积极探索适用增殖放流、劳务

代偿、替代履行等生态修复方式，让犯罪嫌

疑人从“破坏者”向“修复者”转变，实现惩治

犯罪和修复生态相统一。

2022年 10月，杭州市钱塘区检察院在
钱塘江边召开不起诉决定公开宣告会。宣告

会上，检察官详细说明了依法作出不起诉决

定的理由及法律依据，涉案人员当场表示认

识到自己行为的危害性，今后将积极做好法

治宣传员、监督员，共同守护钱塘江。

一个案例胜过一打文件。杭州市钱塘区

检察院还挑选部分典型案例，编制发放普法

宣传册 100余册，让辖区群众熟悉非法捕捞
的法律规定和违法后果。选派检察官与大学

生志愿者共同组建法治宣讲团，深入沿岸村

社、企业园区等地开展普法宣讲，提升社会

公众对钱塘江流域生物多样性的保护意识。

2022年 12月，杭州市钱塘区检察院办
理的钱塘江非法捕捞鳗鱼苗系列案被浙江

省检察院评为“刑事宽缓政策”主题精品案

例。“我们将继续依法能动履职，充分发挥刑

事检察与公益诉讼检察双向合力，推动刑事

追责、公益保护、生态治理三位一体落实，为

更好保护钱塘江生态环境贡献检察力量。”

杭州市钱塘区检察院检察长钱铖表示。

■ 华东周刊 兰 玉 通讯员 罗 盼 徐灵炯 /文

杭州高新区（滨江）推行全区“大综合一体化”行

政执法改革工作以来，努力破解行政执法问题短板，

提升行政执法规范化水平，进一步优化营商环境，着

力打造“大综合一体化”滨江样本。

●检查协同化 “专科”变“全科”

“你好，我们是西兴街道综合行政执法队的，今

天主要针对餐饮场所展开‘综合查一次’行动。”随着

话音，一队检查人员走进杭州高新区（滨江）星耀城

某快餐门店。

店长很快发现，与以往不太一样的是，几位检查

人员身着不同的制服，好像来自多个部门。原来，这

支队伍由杭州高新区（滨江）综合行政执法局、市监

局、社发局、规划与自然资源分局等多个职能部门下

沉街道的执法人员共同组成。

“油烟和污水排放正常，台账记录挺清晰，垃圾

分类也都正确。这次检查结果不错，还要继续保持。”

受到表扬的店长笑着说，“一定会的，这个‘综合查一

次’真挺好，不用再反复迎接检查，生意也做得更安

心了。”

据了解，在深入贯彻省、市、区“大综合一体化”

行政执法改革的决策部署下，“综合查一次”行动将

以前单部门“专科”执法，转变为多部门综合的“全

科”执法，将市场监管、生态环境、卫生健康等专业执

法队整合到一支队伍协同检查，所有的检查内容一

次性覆盖，实现“进一次门、查多项事、一次到位”，减

少重复执法和执法扰企扰民，有效优化法治化营商

环境。

●涵盖项目更细致 数据显成效

这样的“综合查一次”行动，不仅是对商户的检

查，还应用于对工业园区、安置房小区和在建工地等

不同行业检查场景中。

“综合行政执法队的成立，让各执法部门下沉基

层扭成一股绳，巡查所涵盖的项目更加细致深化。过

去一年，各界群众反馈都挺好的。”谈起改革后的变

化和成效，杭州高新区（滨江）综合行政执法大队西

兴中队副中队长徐灵炯深有体会。

2022年以来，全市“大综合一体化”行政执法改
革浪潮奔涌正盛，杭州高新区（滨江）出台相应的实

施方案，整合成立“大综合一体化”行政执法改革工

作专班，细化 38项重点任务清单，在“1+8”行政执法
体系和“四张执法事项清单”的构建下，针对“六大”

检查场景，累计开展执法检查活动 220余次，取得了
良好成效。

■ 华东周刊 兰 玉 通讯员 罗 盼 章 磊 /文

科技治水再出新招，杭州高新区（滨江）已基本

完成“数智治水系统—智慧管网平台”的搭建，将区

内所有市政雨水管网、污水管网、供水管网纳入管网

一张图，摸清“看不见”的管网脉搏，共享“数不清”的

管网数据，助力滨江科技治水开启新格局。

●管网数据一张图监测

数智管网一张图基于数字孪生、GIS 地图等技
术，利用多维可视化的形式，按雨水管网、供水管网、

污水管网等分类展示全区管网分布信息，并可进行

超标告警，实现管网运维的数字化、高效化、智能化

监管。已部署雨水管液位监测点 38个，雨水管网水
质监测点 12个，供水管流量监测点 21个，污水管网
水质监测点 4个，污水管网流量监测点 8个，日均获
取 11200余条监测数据，并完成 901.8公里供水管
网、446公雨水管网、271公里污水管网的数字孪生
映射。

●管网建模精准化预测

利用物联网、大数据、云计算归集大数据中心，

通过治水模型云进行模拟、预测。针对内涝治理场

景，提前预测易积水点位，进行预处置。针对水质污

染场景，进行污染溯源，及时遏制污染源头，减少污

染影响范围。针对管网养护场景，进行管网养护预

测，减少人工排查时间，提升养护处置时效。

●闭环监管全周期流程

建设集管网信息查询、管网安装、养护管理、应

急处置于一体的综合性管理平台，对雨水管的信息、

流向、排水分区等进行统一管理，精细化巡检管控，

科学化养护决策，并形成预警、预案、处置、分析、评

价于一体的监管闭环，生成管网指数图，实现智能化

分析。

●养护处置跨部门协同
基于“数智治水系统”，通过接入一网统管，协

同多家单位形成跨部门协同处置工作机制。提升全

区管网日常巡检、定期养护、应急抢修等场景的工

作效能，提高应急事件的感知时效，形成集管网健

康度判断、多部门联动处置、复盘处置评价的工作

流程闭环。

智慧治水，是未来城市水治理的重要手段，杭州

高新区（滨江）将持续优化“数字化治水”模式，不断

擦亮“数智治水”金名片，为“五水共治”建设提供滨

江经验，贡献滨江力量。
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打造大综合一体化改革样本

楼晋瑜/摄


