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刚刚过去的 2021 年，江苏省昆山市工业经济发展再传喜讯：“全市规上工业总产值第

一次突破万亿元”，也是首个规上工业总产值超万亿的县级市。

这是继 2020 年全市工业经济总产值突破万亿元大关后的又一张靓丽的成绩单；也是

昆山市从 2019 年以来，呈现出“规上工业利润增速跃规上工业利税增速跃规上工业产值增

速”的高质量发展态势。

制造业立市———

拥有 2 个超千亿级产业集群、12 个百亿级

产业集群
昆山拥有制造业领域中的 30 个行业（制

造业共包括 31 个行业），覆盖了《战略性新兴

产业分类》中所有 8 大类产业。2021 年，全市

战略性新兴产业产值占规上工业产值超

50%，高新技术产业产值占规上工业产值提

高至 49.5%，形成了电子信息和装备制造 2
个千亿级产业集群以及 12 个百亿级产业集

群，培育发展了纬创、立讯、三一等 13 家产业

链龙头企业。其中，电子信息和装备制造两

大主导产业工业产值占比超全市规上工业

产值的 80%，13 家龙头企业产值占比约

45%。

昆山市积极培育光电、半导体等高端产

业。形成以开发区光电产业园为主要载体，

平板显示为核心，电子元器件及专用设备制

造等配套领域协同发展的光电产业生态体

系，构建了“原材料—面板—模组—整机”的

完整产业链。加快从“有屏无芯”向“芯屏双

强”迈进，初步形成了“设计—制造—封装测

试—材料及配套设备”的完整半导体产业链，

先后汇聚中科曙光、日月光集团、华天科技、

苏州能讯等一批龙头企业。装备制造产业形

成了工程机械、专用设备、智能制造装备等特

色鲜明的装备制造产业集群，汇聚三一重机、

通力电梯、牧田等一批行业龙头企业。拥有

周市高端装备制造基地、昆山德国工业园、高

新区机器人产业园等一批特色园区。

经过十余年的积淀和发展，昆山小核酸

及生物医药产业初步形成以小核酸为特色，

生物药、化学药、医疗器械、服务外包、医药贸

易和相关配套等方向共同发展的产业格局，

拥有昆山小核酸及生物医药产业园，初步形

成了特色鲜明的产业生态体系。培育出全国

首家采用第五套标准登陆科创板的上市企

业———泽璟制药，引进全球质子医疗系统装

备领域领军企业迈胜质子医疗产业化项目，

并聚集了瑞博生物、华测生物、新蕴达、永信

药品等高科技企业。

创新实力强———

汇聚一大批具有核心竞争力的优质骨干

企业
昆山市全面推动制造业智能化改造和

数字化转型，通过政策引导、示范引领、服务

引路、平台引育等智改数转组合拳，努力打造

产业高质量发展强引擎。去年，完成 1415 个

智改数转项目，其中获评“智能工厂”、“智能

车间”等示范标杆项目 143 个，实施智能化数

字化改造项目超 700 项，全年完成投资额超

130 亿元。有 3 家工业互联网标识解析二级

节点接入国家顶级节点，占苏州 25%。聚焦

重点企业，打造工业互联网示范标杆，4 家企

业获批省工业互联网标杆企业。同时，率先

开展“星火·链网”昆山骨干节点建设工作，

“星火·链网”昆山骨干节点正式上线，成为长

三角地区首个国家级骨干节点。

昆山市是江苏省首个高企数量突破千家

的县级市，也是拥有高新技术企业数量最多

的县级市，截至 2021 年，共拥有高新技术企

业 2264 家。累计拥有国家专精特新小巨人企

业 7 家，单项冠军产品 2 个，省级专精特新企

业 60 家。有 6 家企业被认定为苏州市“独角

兽”培育企业。拥有境内外上市企业 40 家。好

孩子集团获得中国工业领域最高奖———中国

工业大奖。震雄铜业入围 2020 年民营企业

500 强，立讯电子、联滔电子等 8 家企业入围

2020苏州民营企业 100 强。

在一批批具有充沛创新活力和强大核心

竞争能力的市场主体共同作用下，昆山产业

结构不断调优、质量效益不断提升，连续 5 年

排名“全国科技创新百强县市排行榜”榜首。

在去年首次发布的“全国县域工业互联网发

展指数”中排名全国第一。

加工制造业蜕变———

走上求“强”、求“高”、求“新”之路
经过多年沉淀和蜕变，昆山市坚持创新

驱动战略，逐一突破要素制约瓶颈，已实现由

传统加工制造业向先进制造业的转型。企业

的规模产出实力“强”起来。涌现出仁宝、世硕

和富士康等知名台资加工企业巨头。受台资

企业的影响，当地民营加工企业也渐露头角，

成功挤进全球一线品牌供应商行列。

技术管理水平“高”起来。全市有 3 家获

评省级智能工厂的企业中加工企业占两席。

去年，纬创公司成为世界经济论坛发布的“灯

塔工厂”中的一员。

创造模式“新”起来。从当初最传统的加

工制造模式，向研发设计和提供专门针对电

子制造的产品设计、生产制造、物流运输、产

品维修等相结合的先进制造模式转变。

对于未来产业规划，昆山市将坚持制造

强市战略，立足现有基础，把握产业转型机

遇，积极培育先进制造业集群，推进产业基础

高级化和产业链现代化，形成昆山制造国际

合作和竞争新优势，推动昆山制造向昆山智

造转型。

据昆山市工信局局长夏明军介绍，今后

将持续打造信息技术和高端装备两个 5000
亿级主导产业，加快发展先进计算、航空航

天、人工智能、集成电路等一批 500 亿级先导

产业。继续坚持自主创新和开放创新相结合，

全力支持科创企业培育、人才团队引进、科创

载体建设，构建创新生态系统，做响“昆山制

造”品牌，着力打造具有国际竞争力和全球影

响力的创新集群。

(钱莉莉 留杰 韩登军)
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聚焦创新集群，工业大市苏州新年再出

发。1 月 5 日，苏州市数字经济时代产业创新

集群发展大会召开，以“新年第一会”的昂扬姿

态，动员全市上下坚持以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，完整准确全面贯彻新

发展理念，加快形成具有国际竞争力和全球影

响力的创新集群，推动产业经济向创新经济跃

升、产业大市向创新强市迈进，全力打造全国

“创新集群引领产业转型升级”示范城市。“十

四五”时期，苏州将动态投入超 1000 亿元专项

资金，用以支持数字经济时代产业创新集群发

展。

2021 年，苏州高质量发展成效令人瞩目，

为建设数字经济时代产业创新集群打下了坚

实基础。预计完成地区生产总值 2.2 万亿元、

一般公共预算收入 2510 亿元，进出口总额突

破 3800 亿美元，规上工业总产值突破 4 万亿

元，均创历史新高。苏州电子信息、装备制造、

生物医药、先进材料四大产业产值达到 3.8 万

亿元，集聚了一大批重大创新企业、重大人才

团队、和重大科技载体平台。全年，苏州支持产

业智能化改造和数字化转型财政资金累计超

过 20 亿元，完成项目 10634 个。

会上，《苏州市推进数字经济时代产业创

新集群发展的指导意见》等政策文件正式发

布。作为 2022 年苏州市委、市政府“一号文

件”，《指导意见》明确了发展思路，推出 20 条

重点举措。苏州将瞄准数字经济“新赛道”“主

赛道”，重点聚焦电子信息、装备制造、生物医

药、先进材料四大主导产业，实施一系列强有

力政策支持创新集群发展。在企业创新发展方

面，对首次入选“世界 500 强”的企业给予 3000
万元奖励，对首次入选“中国 500 强”的企业给

予 1000 万元奖励，根据营业收入上台阶、技术

创新水平领先性等指标给予重点产业链企业

最高 1000 万元奖励。在创新人才引育方面，对

重大创新团队最高给予 1 亿元项目资助，个人

最高可获 5000 万元支持。在创新载体建设和

关键核心技术攻关方面，对新建的国家级科研

机构，最高可按市、区（县级市）两级财政 1：1
配套予以支持，上不封顶。在金融支持创新方

面，“十四五”期间，苏州将设立资金总规模超

2000 亿元的产业创新集群发展基金。在打造

数字政府优质服务方面，苏州市法人服务总入

口“苏商通”上线，围绕筹备、开办、成长、注销

等法人全生命周期服务，接入全市 150 多个法

人服务事项，汇聚全市 7000 余条涉企政策，覆

盖 5329 项办事指南。苏州目标到 2025 年，全

市培育认定高新技术企业 20000 家，科技型中

小企业每年评价入库 15000 家，新增科技上市

企业 100 家以上；集聚不少于 10 名国际一流

战略科技人才，新增外国高端人才 4000 人，累

计引进市级以上高层次创新创业领军人才

5000 人、顶尖和重大创新团队 50 个；累计建成

100 家示范智能工厂、2000 个示范智能车间，

在数字化引领产业转型升级上走在全国前列。

曹路宝对大会主题和召开背景作了生动

阐释。他说，数字经济时代是当下抓发展的大

背景，产业是苏州最大的优势和长板，创新是

驱动发展的第一动力，集群是推动创新的组织

形态。当前，全力推进创新集群建设，是数字经

济时代下的苏州牢记“国之大者”，扛起使命担

当的战略抉择，是苏州抢占新赛道主赛道、补

齐数字经济短板的重要举措，是锻造制造业长

板、推动产业转型升级的重要举措。要通过建

设创新集群，真正实现苏州制造向苏州创造转

变、苏州速度向苏州质量转变、苏州产品向苏

州品牌转变，努力把苏州产业的长板拉得更

长、把规模做得更大、把竞争力提得更优、与本

地经济结合得更紧，真正实现“搬不走、压不

垮、拆不散”，让创新“链”出精彩，让产业“链”

向未来。他形象地比喻说，苏州制造如乘风之

舟，数字经济如鼓风之帆，创新潮起大船开，集

群成势波浪宽，托载着苏州制造的大船破浪前

行、又稳又快。

建设创新集群，苏州路径何在？苏州将坚

持递进生成和创造性生成并举，充分利用国内

外创新资源，以苏州特质创新文化为纽带，通

过优化高品质创新生态，依托高效能创新网

络，集聚高层次创新人才和创新机构，发挥高

能级创新主体的核心作用，不断提升集群创新

活力和可持续发展能力，切实释放数字技术对

创新集群的放大、叠加、倍增作用。

建设创新集群，各类创新要素如何更有效

聚合？苏州将聚焦打造创新生态系统发力，强

化创新型企业在创新集群中的核心地位，发挥

人才团队在创新集群中的关键作用，增强研发

机构在创新集群中的策源功能，壮大高校在创

新集群中的支撑力量，突出金融在创新集群中

的活水作用，致力于推动各类创新主体相互作

用、产生聚合效应。

建设创新集群，各级政府如何更加有为？

苏州各级政府将当好总体方案的“规划师”、创

新生态的“护林员”、主动服务的“店小二”，打

破思维定势、经验束缚、路径依赖，勇挑创新集

群发展的职责使命。
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江苏省委常委、苏州市委书记曹路宝

从 1 月 12 日召开的苏州市委

人才工作新闻通气会上了解到，苏

州市将全力打响“人到苏州才有为”

品牌，紧紧围绕打造国家级人才平

台、建设人才发展现代化强市奋斗

目标，全面推进人才队伍现代化、人

才效能现代化、人才发展治理现代

化，为加快建设世界重要人才中心

和创新高地作出“苏州贡献”、展现

“苏州担当”。

苏州市委组织部常务副部长、

老干部局局长俞愉介绍，近年来，苏

州市坚持党对人才工作全面领导，

持续升级人才政策，壮大各类人才

队伍，提优人才发展生态，取得了积

极进展。人才队伍量质齐升。“十三

五”期间，全市人才总量达 321 万

人、增长 41%，其中高层次人才总量

超 30 万人。近三年新增参保大学生

近 200 万人，入选国家级创业类人

才连续 9 年列全国首位，入选省双

创人才连续 15 年列全省首位，连续

10 年入选“外籍人才眼中最具吸引

力的中国城市”。

人才效能显著增强遥 全市领军

人才企业达 2771 家、累计纳税超

500 亿元，其中国家高新技术企业

774 家，46 家企业实现上市。98%的

领军人才集中在战略性新兴产业，

创办了全市六成以上的科创板上市

企业、独角兽培育企业。

人才改革持续发力遥 从 2016年

的“人才新政 40 条”，到 2020 年的

“人才新政 4.0 版”再到 2021 年的

“人才制度改革十五条”，先后两次

对人才政策进行提档升级，出台 50
多项举措，形成了覆盖引进和培养、

塔尖和塔基、个人和团队、创业和创

新的高素质人才引育体系。在外籍

人才方面，主动接轨国际人才评价

标准，累计发布了 5 批 344 项职业

资格比照认定目录，在全国范围内

首次实现了中德专技人才之间的互

认。

人才生态不断优化遥 中组部在

苏州挂牌成立全国唯一的创业人才

投资中心，设立超 20 亿元规模姑苏

人才基金，推出国内最高授信额度

人才贷，形成了良好的示范效应。在

全省率先挂牌成立高层次人才一站

式服务中心，为人才提供一揽子专

属服务。

苏州市以更实举措抓好贯彻落

实，以更大魄力广聚天下英才，以更

优生态提升人才效能。日前，苏州市

专门建立和完善了人才特聘顾问制

度，聘请 11 位院士作为苏州市人才

特聘顾问。今后的主要目标是：到

2025 年，人才总量达 400 万人，高层

次人才占比超 10%，全社会研发投

入占地区生产总值比重达 4%左右，

人才结构实现新优化，人才效能达

到新高度，人才制度改革取得重大

进展，全社会创新创造活力充分迸

发。到 2030 年，基本建成人才发展

现代化强市，科技创新能力显著提

升，人才国际竞争力进一步增强，人

才制度优势显著转化为发展优势。

到 2035 年，全面建成人才发展现代

化强市，科技创新能力和高水平人

才队伍整体实力位居全球城市前

列，成为对外开放程度更高、创新活

力更强、人才科技成果更丰富的国

家人才改革示范区。

全力打响野人到苏州才有为冶品牌

苏州市着力集聚全球人才和创新要素

■ 韩登军 钱莉莉


