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《铁路法》修订应在公共安全管理上做足文章
姻 李劲松 国企高管

近日，国家铁路局发布《中华人民共和国

铁路法（修订草案）》（征求意见稿），对铁路运

输、铁路建设、铁路安全管理等做了大幅度修

改。鼓励社会资本投资建路、禁止强占座位、

缺陷产品召回、行政约谈信用规制监管等被

写入其中。

笔者认为，《铁路法》的修订刻不容缓，但

最关键还需在公共安全管理上做足文章。近

十五年来，随着铁路的加速建设、高速重载、

高密运行，铁路安全运输的外部环境治理

愈显凸出，由铁路外部环境因素造成的火

车故障、铁路交通事故，危及旅客安全等隐

患问题大幅提升。主要表现为：铁路两侧群

众随意穿越铁路线，在铁路沿线边坡种植、

保护区内种树，修路改变铁路排水设施，侵

占铁路用地，在高铁桥下围成加工厂、堆放

易燃易爆物品，在铁路经过的河道禁止区

域内采砂，向安全保护区内排污、倾倒垃圾

以及在安全保护区内建设建（构）筑物，破

坏铁路栅栏网在铁路上放置杂物，社会车辆

超高撞断铁路桥涵限高架等等，构成铁路安

全运输严重威胁。

现行《铁路法》实施至今已经有 28 年，仍

是计划经济下的产物。近十五年来，随着我国

高速铁路、客运专线快速发展，铁路融资模式

不断创新，铁路管理体制发生了重大变化，

《铁路法》的一些定义、规定早已不能适应当

前铁路发展的需求，必须结合《安全生产法》

《环境与资源保护法》《治安管理处罚法》《合

同法》《民法》《刑法》《侵权责任法》《民事诉

讼法》《刑事诉讼法》《行政许可法》《危险化

学品安全管理条例》等法律，深入研讨，制

定操作性强、完善符合现行铁路安全管理

的新法律法规。如：每年防洪期间，因为铁

路两侧树木经常性倒伏于铁路上而造成重

大隐患。对此，既有《铁路法》第 46 条第二

款规定：“种植妨碍行车瞭望的树木的，由

县级以上地方人民政府责令有关单位或者

个人限期迁移或者修剪、砍伐。”此条款内

容仅仅是为了“妨碍行车瞭望”而非“危树

倒于铁路侵限”等严重情形；又如《铁路安

全管理条例》第二十九条：“禁止在铁路线路

安全保护区内烧荒、放养牲畜、种植影响铁路

线路安全和行车瞭望的树木等植物。”虽然增

加了“铁路线路安全”字样，但没有规定谁是

禁止的主体问题，使条款变得模糊，给各级地

方政府以推诿的理由，而沿线群众往往又是

不达目的便阻挠，这就带来了铁路两侧危树

砍伐困难的问题。同样《铁路法》《铁路安全管

理条例》在“法律责任”一章中，没有规定地方

政府行政不作为的责任条款，导致在长期的

模糊认识中，铁路危树整治只能由铁路企业

独家开展。低效率、寻租、决策失误、干预不

足、干预过度等原因都可能导致政府在铁路

沿线环境管理问题的失灵。

故，笔者建议铁路“事故责任”需等同考

核地方政府，建议在《铁路法》或《安全生产

法》“法律责任”一章中增设“同等责任”内

容，以法律的形式规定“但凡发生铁路交

通事故，在追究责任人责任的同时，同等程

度追究地方政府与相关部门行政负责人行

政管理责任或刑事责任”。根据运输发展理

论，交通运输业的发展能够有效促进人员

流动、货物运输，能够加强不发达地区与发

达地区之间的联系以及扩大地方经济中的

市场边界，为地方总体发展注入新的活力，

从而带动当地经济发展。因此地方经济或

者说地方政府往往是高速铁路建设的最大受

益者之一。

有受益就应有问责考核。建议国家铁路

局提请国务院相关部委，把铁路交通事故等

同纳入地方政府政绩考量，并在相关法律法

规中，明确各级地方政府行政不作为的法律

后果，督促地方各级政府重视铁路外部安全

管理，确保地方各级人民政府与相关部门负

责人积极履职。

为确保铁路运输安全，笔者认为还需要

在更多方面展开调研：如，用法律的形式明确

地方各级人大铁路代表作用发挥、强制出台

地方有关铁路政策法规、建立有效的社会监

督机制、建立铁路地方联合办公应急管理协

调机制、明确地方相关政府、企事业、社会团

体宣传义务等等，都显得十分必要。

人民铁路人民建，建好铁路为人民。从铁

路多年的宣传口号中不难看出，铁路对旅客

安全、沿线人民群众生命财产安全的高度

重视。如今，铁路成为了《公司法》下的企

业，其完全消失了公共安全管理的权限，铁

路一家单打独斗履行公共安全管理的权能

已成为过去式。因此，站在人民利益至上的

高度，需要及时通过《铁路法》的修订来确

保铁路公共安全管理有效落实。本次修订

需要在公共安全管理上下足功夫，即铁路公

共安全管理无论采取什么方法与手段、由地

方政府多家来共同管理都不过分，因为铁路

安全运输始终是大事、要事，关系到人民群众

的出行安全与切实利益，做足安全文章是必

要的，紧迫的。

■ 庄朴 国企职工

近日，一则有关中国高铁存在辐射，严重

可导致不孕不育的谣言流传于网络。

2017 年，《城市轨道交通研究》期刊主

编、同济大学教授孙章就对此谣言进行过驳

斥。“我国高速铁路上运行的列车，使用的电

力一般为 2.5 万伏特、50 赫兹交流电。”孙章

说，相应地，高铁的高压电力设备就会辐射出

这个频率段的电场和磁场，属于“极低频电磁

辐射”，完全不同于 X 光的电离辐射。因此，

网传中国高铁存在辐射的说法纯属误导。

大家都知道，有电流的地方就存在辐射，

像我们家里使用的家用电器，大到冰箱电视

洗衣机，小到手机电脑平板等，都存在不同程

度的电流辐射，同样高铁也是。但中国高铁在

制造期间就严格把控电磁辐射值，在投入运

行前严格把关，经过一系列精密的设备检测，

辐射安全值达到标准，才开始运行。我国的高

铁辐射量远远低于国际标准，同时，我国高铁

采用优质的材质制造而成，能有限阻挡车厢

底部牵引电机产生的微量辐射。所以，“乘坐

高铁会造成不孕不育”，这样的说法是不正确

的。

网络是一个传播信息的平台，它快速便

捷，极大地满足了广大人民群众对信息的需

求，丰富了大众的生活，信息时代，每个人都

可以分传播信息，正因为如此，便避免不了鱼

龙混杂，将一些不实信息掺杂其中，造成民众

误会，引起不必要的恐慌。中国高铁存在辐

射，其话题正是利用了百姓的心理，夸大其

词，让公众对铁路部门产生怀疑。

高铁车厢内部的电磁辐射主要来源于车

厢底部的牵引电机。中国高铁车厢的金属外

壳对于电磁辐射有一定的屏蔽作用，车厢座

位下的加厚金属板，也可以有效阻挡来自于

牵引电机的电磁辐射。

利用公众缺乏专业知识的弱点，用一些

似是而非的说法，肆无忌惮地造谣，有愚弄公

众之嫌。

中国高铁一直都以高品质、好口碑来服

务大众，希望大家能从客观的角度辨别是非，

相信科技的力量，不要被不实言论蒙蔽了双

眼。相信清者自清，中国高铁一定会再接再

厉，加大技术研发，以更高的品质来服务大

众，保障旅客平安出行。

垃圾分类
不妨也来点

“流量思维”
姻 海建 媒体人

是湿垃圾、干垃圾，还是有害垃

圾、可回收垃圾？上海市强制垃圾分类

一个月以来，不仅上海市民身体力行

地解答这个问题，全国范围内都掀起

了学习热潮，各类相关文章、漫画在网

上火热传播。渊8月 8日叶人民日报曳冤
从“每日灵魂拷问”到生活寻常一

景，满月的强制垃圾分类制度在风生

水起地改变着上海市民的同时，亦在

润物无声地改造着公众对环保生态的

认知自觉。误解、抱怨，适应、实践，磨

合、习惯———越来越整洁的社区、越来

越清爽的街道，胜过是非与价值之辩

的千言万语。

垃圾分类是全民参与的大事，不

仅要求每个环节都不能“掉链子”、更

要求每个群体都能“唱大戏”。从耄耋

老人到垂髫小儿，从社区大妈到志愿

青年、乃至明星大 V，都可以在垃圾分

类工作的推进中找到“最佳人设”的位

置。比如 88VIP 宠爱无限上海演唱会

之前，艺人吴亦凡就在微博上提出“零

垃圾演唱会”的口号：门票是干垃圾，

看完演唱会请带走自己的垃圾。这个

时髦赶得很稳妥，这个热度蹭得很美

妙，不少粉丝莞尔一笑之余，纷纷加入

了自觉分类的行列。这倒是个有趣的

范例：提醒在垃圾围城的当下，强制垃

圾分类虽然是个表情严肃的事情，谁

说不能有些轻松娱乐的“流量思维”

呢？

所谓垃圾分类的“流量思维”，起

码包含两个可供借鉴的层面：一是以

“流量人物”带动理念传达。有号召力

的明星大腕也好、当红爆款的网络主

播也罢，哪怕就像在演唱会门票上印

上“这是干垃圾”的细节创意，在利用

粉丝粘性的同时，更好触达了最广大

的特定群体。从传播规律上说，可能比

板着面孔训话的宣传更入脑入心。简

言之，“吴亦凡 + 淘宝”的创意启示我

们，垃圾分类既要“会算账”、还要“会

聊天”。

二是以“流量平台”迭代商业文

化。在这个消费时代，最好的生活理念

当无缝渗透在“买买买”的交易场景

里。比如借助阿里等头部平台，多渠道

分发、多场景融合，无论是“明星 + 平

台”的演绎、抑或是“购物节 + 平台”的

创新，商业文化与时代价值接轨的同

时，能在单纯的营收 KPI 之外承载更

多温暖的社会责任。商业是最好的公

益、买卖是最佳的分享，让垃圾分类这

样的全民公益变得更时尚、更互动、更

快乐，互联网企业仍有大可作为的空

间。

“不分类的垃圾才是垃圾，分了类

的垃圾就成了资源。”上海老港固废基

地负责人介绍说，实施垃圾分类后，由

于水分减少，每吨垃圾的燃烧热值从

1700 大卡提高到 2300 大卡，发电量从

480 度提高到 550 度。干垃圾可以用来

发电，湿垃圾可以用来填埋堆肥……

事实证明，垃圾分类在提升文明素养

的同时，亦在实打实改变着城市生态。

道理说起来容易，行为改起来困

难。从一张小小的演唱会门票开始，从

一次购物节的 APP 推送开始，点水成

海、聚沙成塔———以“流量思维”推进

强制垃圾分类，以海量内需教化良好

习惯养成，这般增量上的功夫，必会推

动垃圾分类往前一大步。

电商刷单有罪，
直播“刷流水”
有理？
姻 邓海建 媒体人

“乔碧萝事件”之后，主播行业的花

式“套路”被起底。一位秀场流量主播透

露，2016 年直播火爆时，他的直播间 5 个

月内产生了 400 多万元的打赏流水。相

比乔碧萝是如何走红的，很多人更关心

粉丝打赏的钱去哪了。“你能想到吗？我

直播间 400 多万元的打赏流水，只有 5

万是真实的，其余都是经纪公司刷的。”

渊8月 6日中国新闻网冤
“土豪”刷大礼，全是拼演技。

5 个月，400 多万元的打赏流水，只

有五六万元是真的———这“含水量”的概

率大概已经跟海洋里的水母差不多了。

至此，公众大概弄明白了一个道理：为什

么直播间出手阔绰的土豪们总显得视金

钱如粪土、三五千块钱的“城堡”“火箭”

就跟点赞一样疯狂刷，原来这钱真不是

个人腰包里掏的，不过是来回点钞给围

观者并借此煽情的“公司道具”。

说得更直白一些，这些多金的“土豪

人设”，就跟电商 APP 里泛滥成灾的刷

单好评一样，不过是一种诱人上当、催人

入坑的氛围。一方面，它给众多围观的粉

丝制造一种“这个主播有土豪捧着”的错

觉，放大从众效应，怂恿跟风刷礼；另一

方面，跟主播合伙儿唱双簧，甚至安排两

个假土豪互斗，制造泡沫繁荣，污染行业

数据。金光闪闪的直播间背后，是相对骨

感的现实：今年初，有高校发布的网络直

播调查数据显示，绝大多数网络主播收

入水平一般，月收入在 5000 元以下的网

络主播占比 68.3%，月收入超过 1 万元的

网络主播只占 12.6%。除少数主播将网

络直播作为一种正式职业外，绝大多数

人将直播作为兼职。

唱戏般的作假、史诗级的套路，且不

谈主播的薪资水平，此般行业乱象，跟传

统的皮包公司有何二异呢？弄虚作假、坑

蒙拐骗，“刷流水”的直播间就跟午夜档

的“中华广告表演艺术家们”一样，干的

都是“人傻钱多速来”的勾当。绵软的道

歉谴责之外，有必要问一句：电商刷单有

罪，直播“刷流水”有理？

刷单式造假是明摆着的违法行为。

新《反不正当竞争法》自 2018 年 1 月 1

日起实施后，全国首例电商企业起诉刷

单平台第一案近日在浙江省杭州市宣

判。“美丽啪”上有组织的刷单行为，换来

“赔偿淘宝网经济损失 200 万元、并在淘

宝网上刊登声明消除影响”的一纸罚单。

而 7 月 10 日起，由国家市场监管总局起

草的《严重违法失信名单管理办法(修订

草案征求意见稿)》公开征求意见。根据

《征求意见稿》，网店刷好评、删差评被行

政处罚等 36 种情形拟列入严重违法失

信名单。可见，法律与规矩都对刷单刷好

评秀出了肌肉和牙齿，那么，直播平台上

这种明规则似的“刷流水”行为呢？

法理上的事情，立法与执法自然会

去伤脑筋。情理上说，这种把民众当猴子

耍的“刷流水”行径，起码已经与企业社

会道德和价值观离了十万八千里。平台

与经纪公司勾结、经纪公司与主播搭戏，

对于监管部门来说，按照流水单顺藤摸

瓜便是，关键是，谁来测谎、谁来执罚？赞

赏“流水”造假，发现一起关停一家———

“乔碧萝事件”之后，不妨来点雷霆的专

项治理，治治这个领域的鬼魅魍魉吧。

姻 魏文彪 编辑

记者从中国电信获悉，9 月 1 日起，中国

电信将在全国范围内停售达量限速版畅享套

餐，省内 B 类达量限速套餐也必须同步停

售。套餐调整后，超出一定流量，将按照不同

的收费标准收费。其中，129 元及以下畅享套

餐外资费为 5 元 /GB。对于“不限量套餐”时

代即将终结，不少网友认为这是在“变相涨

价”。渊8月 3日叶新京报曳冤
在流量“达量限速”规则下，现有的流量

额度，对于不少用户来说已经够用。即便在达

量之后限速，由于不少用户只是上网浏览新

闻，刷微信、朋友圈，上 QQ 什么的，所以限

速并不会对其造成多大的影响。其中的关键

在于，用户不用在达量之后多花钱，亦可上网

开展很多工作。而且，“达量限速”套餐规则简

单，用户不用担心出现不当收费，消费更为安

心。

而在“达量不限速”规则下，虽然达量之

后，流量速度不下降，但用户要另外花钱购买

流量。由于不少用户流量额度足够使用，即便

达量之后限速，亦不会造成多大的影响，所

以，对于不少用户来说，“达量不限速”没有

“达量限速”实惠。而且，“达量不限速”还可能

还会在收费上出现争执，不如“达量限速”收

费方式更让消费者感到放心。

在不少网友看来，运营商将“达量限速”

改为“达量不限速”，其实是在“变相涨价”。而

运营商作为企业，合理赚钱无可厚非，但显然

也应当考虑用户的消费体验与诉求。尤其是

作为国有企业，应当承担必要的社会责任。而

近些年来国家一直在大力推进“提速降费”，

以降低民众的通讯成本，扶持与促进企业发

展。运营商将“达量限速”改为“达量不限速”，

行“变相涨价”之实，与当前“提速降费”的大

背景与要求背道而驰。

有分析认为，5G 网络目前还处在大量投

入阶段，在 5G 真正带来业务增量之前，运营

商们的经营压力较大，而此前各大运营商纷

纷推出的达量限速套餐，严重限制了运营商

通过流量盈利的空间。其实，对于投入 5G 网

络带来的压力，运营商可以通过包括适度降

低从业人员工资尤其是高管收入水平在内等

举措，实行降耗增效，而不应将压力全部转嫁

到消费者头上。向消费者提供“达量限速”与

“达量不限速”两种选项，让消费者自由选择，

才是在“提速降费”大背景下，作为国企的运

营商应有的经营方式与举措。

姻 默城 媒体人

生活补贴的标准由原来的“硕士 2 万

元、博士 3 万元”调整为“本科 1 万元、硕士

3 万元、博士 5 万元”———杭州市人才服务

局 8 月 5 月发布公告称，根据市委、市政府

《关于服务“六大行动”打造人才生态最优

城市的意见》，将对现行应届高学历毕业生

生活补贴政策作出调整。渊8月 7日 澎湃新

闻冤
今年上半年，杭州放宽落户政策，将门

槛降至大专学历，这也是杭州争夺人才的

一种间接体现。现在，杭州的争夺人才，更

加明显直接，用真金白银砸向人才，从本科

生到博士无一例外。这种低门槛和高补贴，

势必会进一步放大杭州城市吸引力，也能

让杭州在新一轮人才争夺战中，真正立于

不败之地，进而进一步赋能城市发展。

其实，杭州能如此放下架子招纳人才，

挺让人意外的。因为在人才流入这方面，杭

州在全国范围内都是“强者”。据第三方机

构统计，去年杭州人才净流入率、海外高层

次人才净流入率和互联网工程师人才净流

入率均居全国首位。还有，截止到去年年

底，杭州全市人才总量达 242 万人，累计引

进留学人才 3.3 万人、外籍人才 2 万人；

2018 年接收应届毕业生 8 万多人，创历史

新高。

在这样的现实背景下，杭州还愿意加

大对人才补贴政策的力度，更显现出这座

城市对人才的重视和渴望，可谓诚意满满。

而这样的选择，也意味着杭州实现了对优

待精英人才到优待普通人才的现实转变，

要知道在此之前，杭州的人才政策基本上

只针对精英人才群体。当然，这同时也说明

杭州有消化巨量人才的信心和实力，能从

中窥探出杭州对未来城市发展的雄心壮

志。

去年，抢人大战在全国多个城市掀起

一轮高潮，但那时杭州选择以静制动，没有

随波逐流。一方面是基于自身实际情况考

虑，去年的杭州人才流入可期，的确也暂时

没必要降低门槛招揽人才；另一方面则是

基于时机的考虑，毕竟如果盲目招揽人才，

一旦超越了城市自身的承载力，城市的产

业发展吸纳不了这么多人才，那也是对人

才和城市的不负责任。

倒逼城市配套服务的完善和产业发展

的升级，形成环环相扣和相辅相成的局面，

而非消减和损益。而推迟一年增加抢人大

战的砝码，一切或许都更自然，也更顺理成

章恰当好处，无论是对城市还是对人才，都

更加理性，有所裨益。现在的杭州，各种新

城、小镇建设如火如荼，随着产业发展对人

才需求量确实旺盛，极大程度能避免“引

进人才，却无法人尽其才”的现实忧虑。还

有，在合适的时机加大人才补贴政策的力

度，也有助于保持楼市供需平衡和稳定的

一种努力和追求，使得杭州人才爆发后所

产生的现实效应，更可控，更良性。可以说，

抢人大战和楼市调控双管齐下，更显城市

发展的战略智慧，也是对人才友好的实际

体现。有人认为，杭州再降门槛将抢人大战升

级，是为了楼市的活跃，给楼市铺路和托底，

甚至引发杭州房价进一步上涨。对此，笔者并

不能完全赞同，要知道在抢人大战升级的同

时，杭州的楼市调控也再度升级，限房价，也

限地价，杭州也由此进入双限时代。

种种现实表明，杭州对人才的尊重和

诚意，对人才发展负责任的考量，还有对人

才与产业无缝对接的追求，以及对楼市的

调控等，都值得其他城市借鉴和学习。我们

还要明确，城市发展的初心是让人生活的

越来越好，越来越舒心。杭州吸纳人才并滋

养人才，也是基于此，且正在走向更加开放

和包容的境界。

中国高铁存在辐射 这口“黑锅”不背

流量达量是否限速应让消费者选择

杭州抢人大战升级带来的启示

运营商将“达量限速”改为

“达量不限速”，行“变相涨价”

之实，与当前“提速降费”的大

背景与要求背道而驰。向消费

者提供“达量限速”与“达量不

限速”两种选项，让消费者自

由选择，才是在“提速降费”大

背景下，作为国企的运营商应

有的经营方式与举措。

中国高铁在制造期间就

严格把控电磁辐射值，在投入

运行前严格把关，经过一系列

精密的设备检测，辐射安全值

达到标准，才开始运行。我国

的高铁辐射量远远低于国际

标准，同时，我国高铁采用优

质的材质制造而成，能有限阻

挡车厢底部牵引电机产生的

微量辐射。所以，“乘坐高铁不

会造成不孕不育”。


