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全国锻压行业技术与产业发展高端论坛
在太重集团榆次液压公司举行

自
2017 年 8 月，国务院扶贫办确定特

色产业养驴扶贫工作后，成立了国

务院扶贫办开发指导司养驴扶贫工

作小组，小组成员先后赴内蒙古、山西、河北、

河南、新疆、广东、广西、海南、云南、四川、陕

西、甘肃、宁夏、吉林、辽宁 16 个省区的农牧

业厅、扶贫办及 40 多个贫困县、100 多个乡

村和养驴合作社，就养驴扶贫情况进行了实

地学习、探究和考察，总结养驴扶贫模式经

验。按照中央提出的精准扶贫，精准施策的要

求，商讨养驴扶贫政策与带贫机制等工作，推

动养驴产业扶贫精准化，持久化。经实地考察

和龙头企业东阿阿胶公司提供与贫困县签约

数字，全国已有 45 个贫困县（国家深度贫困

县 36 个）和（省级贫困县区 9 个）开展毛驴产

业联动扶贫，有近 10 万贫困户受益，呈现出

骑着毛驴奔小康的态势。

一、内蒙古自治区有3个县旗
76000多户养驴扶贫受益

（一）内蒙古自治区敖汉旗，带动建档立

卡贫困户 8400 人。全旗有建档立卡贫困户

20539 户、贫困人口 3.85 万人，占全市的

15.8%、全区的 4.9%，贫困发生率 7.17%，是自

治区贫困人口最多的旗县。全旗存栏毛驴 33.4
万头，目前全旗 16.1万户牧业户中，6.8万户养

殖毛驴。2016年以来，敖汉旗毛驴扶贫产业共

发展 4239 头，带动建档立卡贫困户 8400 人。

其中：毛驴到户产业发展 3439头，带动贫困户

6800人，人均年增收 1500元。毛驴租赁产业发

展 650头，带动贫困户 1300 人，人均年增收

1000元。毛驴入合作社产业发展 150头，带动

贫困户 300人，人均年增收 600元。

（二）内蒙古自治区兴安盟突泉县，2018
年，发展肉驴 10000 头左右，全县驴存栏达到

2.5万头，带动贫困户 2500 户。

（三）内蒙古自治区巴林左旗，目前，全旗

共有建档立卡贫困户 29076 户，65165 人。

2014 年以来通过养驴产业脱贫 5891 户。

（四）三个产业联动计划。商都县等 5 个

县，与中金驴产业公司积极探索驴肉奶生产

与销售产业联动扶贫模式。

通过调研和实地考察，了解内蒙古自治

区，毛驴实际存栏大约在 60 万头左右，比统

计数字 83 万头，少了 20 万头左右。仍为全国

养驴存栏前三强之一。突泉县等市县建议，国

家主管部门支持建立国家级种驴基地，支持

贫困县养驴扶贫产业稳步健康发展，拉动二

三产业奔小康。

二、甘肃省养驴带贫情况
（一）甘肃省张家川县，大力培育发展胶原

驴产业，依托本县的太极阿胶生产企业，积极

争取省市支持，整合财政专项扶贫资金 1190
万元，引进基础母驴 2000 头，县财政专项扶贫

资金给每个贫困户采购母驴 2 头，每头补助

5000元，其余部分由贫困户自筹，贫困户把母

驴交给养驴合作社入股，合作社与贫困户签订

代养协议，明确贫困户每年按 8%分红，即每户

贫困户每年固定分红 800元；如淘汰母驴出售

后，收益贫困户占 70%，合作社占 30%。

（二）甘肃会宁县，全县共有毛驴 2.08 万

头，部分贫困户参与养驴扶贫。

（三）甘肃省庆阳市，2017 年底，全市存

栏 10 万头左右。部分贫困户参与养驴扶贫。

（四）甘肃省白银市，到 2018 年底和黑毛

驴饲养量达到 2 万头左右，其中甘肃红星伟

业公司带动 300 个贫困户养驴，每户每年分

红 2000 元。

（五）积极发展驴肉产业。其中会宁县的

福源驴肉店具有特色，深受消费者欢迎。甘肃

黑毛驴公司积极研发商品驴肉，该省 3 个县

与中金驴产业公司积极探索驴肉奶产业扶贫

模式。

通过调研和实地考察，了解甘肃省毛驴

实际存栏大约在 70 万头左右，比统计数字

101 万头，少了 30 万头左右。仍为全国养驴

存栏前三强之一。有关县市建议，国家主管部

门支持建立国家级种驴基地，支持养驴扶贫

产业稳步健康发展。

三、宁夏自治区养驴带贫
1000多户

（一）宁夏同心县支持宁夏德泽农业产业

投资开发有限公司，积极探索出一条养殖扶

贫产业的全新模式：一是建立养殖模式；二是

绑定贫困户；三是提供资金支持；德泽公司在

同心县下马关镇三山井村共带动 604 户建档

立卡户脱贫，每户每年固定收益 4000 元，入

社建档立卡户扶贫资金已提前发放完成，累

计发放扶贫收益金 241.6 万元，季节性用工

人数达到 500 人，长期雇佣员工 50 人以上，

其中建档立卡达 30 人以上，有效缓解了当地

就业压力。

（二）吴忠市红寺堡区由德泽公司带动

1209 户建档立卡户脱贫，每户每年固定收益

4000 元，扶贫固定收益 483.6 万元。他们已经

开发驴奶产品，与中金驴产业公司积极探索

驴肉奶产业扶贫模式。

（三）宁夏区隆德县探索黄芪驴饲养新模

式。该县的养驴公司，冬天用当地产的黄芪下

脚料作为精饲料，毛驴食用后可以抗寒，减少

感冒、气管病和胃寒的情况发生。

（四）发展驴肉餐饮一条街。银川市郊区

一条街就有 6 家驴肉餐饮店，各具特色，收益

较好。

四、新疆区养驴带贫2000多户
现有存栏数 40 万头左右，3 个县已经探

索养驴扶贫产业，200 个养驴合作社与贫困

户合作养驴，取得了初步的收益。

毛驴产业联动特点。有两家驴奶龙头企

业，生产鲜奶和冻干粉 10 多种系列产品，在

疆内外小有名气，已经销到中国香港地区和

东南亚等国家。带贫机制。贫困户委托合作社

饲养，每头驴每年获得 1250 元的收益。驴奶

企业收购贫困户母驴孕期液态原奶，每头可

获得收益 6000 元左右。巴里坤、岳普湖和皮

山县探索养驴扶贫收到初步效果。

五、陕西省养驴带贫近2000户
（一）陕西省延安市安塞区招安镇塞北牧

场，推进全镇产业结构调整，加快驴产业发展

步伐助力全镇脱贫致富奔小康。其中贫困户

（133 户）养殖 665 头；煜盛驴场存栏 1176 头，

非贫困户养殖 3479 头。

（二）陕西富县蒙驴生态科技有限公司将

在 5 年内带动富县贫困户参与养殖存栏 5 万

头，带动 1500 户贫困人口脱贫。

（三）积极发展驴肉奶产业，提高毛驴产

业附加值和带贫收益。米脂县已经发展驴肉

店 10余家，规模大小不一，收益较好。

六、山西省养驴带贫1000多户
山西省将毛驴产业作为全省 8311 工程

之一，计划 3年达到 50 万头，5 年达到 100 万

头。省政府出台每头驴奖励 3000 元的政策，

鼓励养驴产业扶贫。

（一）山西省浑源县 2016 年统计肉驴存

栏量为 8669 头，其中能繁母驴 2475 头，当年

出栏量 1785 头，品种以广灵画眉驴为主，有

部分德州驴。大仁庄乡黄土坡村，2018 年引

进肉驴 35 头，带动 35 户贫困群众，每户一头

驴，到 2020 年，繁殖达到 100 头。

（二）山西省繁峙 2008 年以来，全县共存

栏毛驴 10200 余头。2016 年以来先后在集义

庄乡大宋峪村、柏家庄乡小南川村、万民庄村

和羊圈村和下茹越乡下寨村带动 43 户贫困

群众饲养毛驴 146 头。同时以“资产收益分

红”模式带动集义庄乡 300 余户丧失劳动能

力及孤寡残疾人发展毛驴养殖 700 头。

（四）积极发展品牌驴胶和商品驴肉，获

得较好的收益。

通过 8 个月的实地调研了解，全国毛驴

实际存栏 300 万头左右，比统计数据 456.9 万

头少了 100 多万头。根据驴业餐饮、商品驴肉

企业以及养驴大企业反映认为，尽管政府积

极推进养驴扶贫，5-10 年全国毛驴也不会过

剩。理由有三个：一个是近五年来毛驴存栏平

均每年下降 30 万头左右；二是国家推进大健

康产业，每年毛驴屠宰数量持续上升；三是毛

驴繁殖周期长，能繁母驴较少。

七、建议政府积极出台扶植政策
请国家有关部门，站在毛驴产业联动扶

贫奔小康的高度，创新和完善以下政策。

（一）请国务院扶贫办积极推动养驴扶贫

产业发展，倡导扶贫资金优先用于养驴扶贫

产业驴圈舍建设，完善资产收益和探索持续

带贫模式。 咱下转 P2暂

设立民营企业
债券融资支持工具
缓解融资难

国务院总理李克强 10 月 22 日主持召开

国务院常务会议，部署根据督查发现和企业

关切的问题，进一步推动优化营商环境政策

落实；决定设立民营企业债券融资支持工具，

以市场化方式帮助缓解企业融资难；确定建

设国家“互联网+监管”系统，促进政府监管

规范化精准化智能化。

会议指出，面对外部环境变化等对我国

发展带来的诸多挑战，要按照党中央、国务院

要求，加大优化营商环境工作力度，想企业所

想、急企业所急，抓好各项政策落实，消除制

约企业发展的各种障碍，增强企业信心和竞

争力。一要进一步减少社会资本市场准入限

制。年底前修订完成并全面实施新版市场准

入负面清单，推动“非禁即入”普遍落实。明年

3 月底前全面清理取消外商投资准入负面清

单外对外资设置的准入限制，实现内外资准

入标准一致。二要进一步压减行政许可等事

项。全面清理现有许可事项，明年 3 月底前修

订公布新的行政许可事项清单，清单外许可

一律视作违规审批。三要进一步简化企业投

资审批。在试点基础上明年在全国开展全流

程、全覆盖工程建设项目审批制度改革，全部

实现各类投资审批在线并联办理。年底前提

出优化企业注销流程的改革措施。四要进一

步减轻企业税费负担。抓紧研究提出继续降

低企业税负和降低社保费率的具体办法。年

底前全面实现货车年审、年检和尾气排放“一

次检测、一次收费”，再取消 10%以上实行强

制性认证的产品种类或改为以自我声明方式

实施。加强教育、医疗、公证、公章刻制等服务

收费监管，开展行业协会商会收费检查。五要

进一步提高政务服务效能。加快推进政务服

务标准化，精简行政处罚事项，制定规范自由

裁量权的办法，坚决纠正执法随意、“一刀切”

执法等现象。

会议指出，民营企业是中国特色社会主

义的重要建设者，是推动经济社会发展的重

要力量。要坚持“两个毫不动摇”，出台更多有

利于民营企业稳定健康发展的政策。会议决

定，对有市场需求的中小金融机构加大再贷

款、再贴现支持力度，提高对小微和民营企业

金融服务的能力和水平。同时，针对当前民营

企业融资难，运用市场化方式支持民营企业

债券融资，由人民银行依法向专业机构提供

初始资金支持，委托其按照市场化运作、防范

风险原则，为经营正常、流动性遇到暂时困难

的民营企业发债提供增信支持；条件成熟时

可引入商业银行、保险公司资金自愿参与，建

立风险共担机制。

为完善事中事后监管，加强和创新“双随

机、一公开”等监管方式，会议决定，依托国家

政务服务平台建设“互联网+监管”系统，强化

对地方和部门监管工作的监督，实现对监管

的“监管”，并通过归集共享各类相关数据，及

早发现防范苗头性和跨行业跨区域风险。会

议要求加强工程推进统筹协调，确保明年 9
月底前与国家政务服务平台同步上线运行。

渊中国政府网冤

毛驴产业脱贫奔小康纪实
———全国部分贫困县毛驴产业扶贫报告


