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盐碱滩上崛起的外资高地
P2———改革开放以来天津开发区以外资撬动发展纪实

■ 新华社记者

从投资看经济是考察一国经济环境和政

策环境常用的方式方法。当前，我国经济正在

从高速增长向高质量发展转型，经济新旧动

能转换尚未完成。因此，2018 年国务院大督

查将有关投资内容作为督查重点内容之一，

不仅督查投资落实情况，而且藉此摸清问题，

提出政策建议，提供决策参考。

新经济投资大幅增加
政府投资扮演引导员

今年上半年，重庆市经济增速 6.5%，固定

资产投资增长 5.5%，相较于去年上半年 12.3%
的增速显著放缓。增速下降的重压之下，重庆

经济是如何转型升级、提质增效的呢？

8 月 27 日、28 日两天，第二十二督查组

组长沈莹一行先后来到重庆自贸区水土高新

技术产业园、两路寸滩保税港区，并走访多家

当地企业，详细与企业负责人座谈交流，了解

他们遇到的问题及政策诉求。

考察中，督查组了解到，重庆正大力实施

以大数据智能化为引领的创新驱动发展战略，

力图通过智能化推动传统产业“蝶变”。今年上

半年，重庆市大数据智能化产业规模达 2282
亿元，同比增长 21.7%，其中，机器人及智能装

备制造产业集群将是一个重要发力窗口。

第十五督查组成员赵大全介绍，从今年

各省市向中央财政申报项目的情况看，以互

联网垣、云计算等为代表的新经济产业项目占

比数量可观，有不少省市的占比都超过了

50%，而且中西部省份的新经济投资明显增

加，“大家都在抢机会，抓机遇。”

新经济产业市场化程度高，能更好更有

效地吸引市场资源。相对于投资架桥修路的

“大包大揽”，在新经济领域内的政府资金更

多地扮演着引导员的角色。

督查投资就是要发现问题
更是为了解决问题

福建省三明市地处山区，是福建省知名

的“老工业基地”。第十三督查组在当地调研

时发现，今年以来，三明市采取多种举措扩大

有效投资，但部分项目开工率不高，2018 年

中央预算内投资项目开工率仅为 37.3%。“为

什么开工率这么低？主要问题出在哪儿？”督

查组成员连续追问。

第十一督查组在浙江省督查了解到，浙

江温州 蕴晕郧 项目是缓解长三角地区天然气

供求矛盾的重点工程，总投资约 90 亿元，

2016 年已经核准，计划 2018 年年中开工。督

查组连夜展开工作了解具体原因。

投资落实情况，就像珍珠项链的绳子，能

牵出一连串的问题，这反映了当前政策在执

行过程中遭遇的各类障碍，也成了本次督查

的重点。

在重庆，“目前行业技能型和经验型人才

还存在不同程度缺口，企业之间存在无序挖

人现象。建议政府大力支持产学研协同发展，

建立创新中心，加大职业教育培训力度，提高

行业人才技能水平。”

在山东，“我们项目贷款银行没给全部落

实，现在企业只能用流动资金来填补项目需

求，这对企业正常生产经营影响很大，耽误了

我们抢占市场的时机。”

在福建，“目前地方上面临的一个问题是

由于征地拆迁难度大、项目建设条件变化等

情况，导致项目的建设规模、标准、内容等可

能发生变化，需重新向上逐级报送变更申请，

所需时间较长，造成中央资金沉淀。”

……

面对这些问题，督查组成员一一详细记

录。第十五督查组副组长孙晓芸说，在这次大

督查范围内的内容，能就地解决就当场督办；

如果不能马上督办，或者超出本次督查范围

的，我们也将收集整理，移交有关部门或上报

国务院。

投资：
不仅看数量，更要看质量

当前，我国经济稳中有变。面对现在的经

济形势，地方和企业对投资的理解已经从单

纯追求数量转向质量，也通过不同方式，积极

推动落实。本次大督查，各督查组就发现了地

方很多积极的做法。

第十五督查组在山东看到通过人民银行济

南分行与地方政府合作，共同开发在线融资

平台，“让数据多跑路，让企业少跑腿”，打通

信息流，加快银企深度对接，促进以企业为主

体，以市场手段运作的投资路径。

第十九督查组在广东知道了出台实施高

含金量的“外资十条”，利用外资质量提升，外

资对实体经济发展的支撑作用增强。今年 1-
7 月，广东全省实际利用外资 889.3 亿元。其

中，高技术制造业实际外资增速高达 81.1%。

第十二督查组在安徽了解到当地的“三

个一切”工作法，即“项目定了干，一切手续我

来办；项目开了工，一切服务我跟踪；项目投

了产，一切困难我来管。”

……

走出“数量论”，迎来“质量说”。抓落实、

见成效，更要看未来。从本次大督查看投资之

变，也从侧面展现了政府、企业、金融机构等

多方联手，共同推进，一起推动我国经济的转

型升级发展。

“从投资的变化能看出经济转型的真实

变化，投资从数量转向质量，这契合了国家大

的转型战略，也是新旧动能转换的体现。”赵

大全说。渊记者 刘开雄 林晖 周闻韬 方问禹

吴燕婷 吴慧珺冤

■ 本报记者 赵占岭 特约记者 张明胜 文 / 图

8 月 8 日，山西怀仁撤县建市。8 月 28
日，怀仁市迎来了首届羔羊肉交易大会。

此次活动由朔州市政府、中国畜牧业协

会、山西省商务厅以及太原海关主办，以“塞

上绿洲 美丽朔州”、“绿色怀仁 绿色发展 绿

色农业 绿色生活”为主题，旨在展示怀仁市

近年来农业发展新成果，唱响“怀仁羔羊肉”

品牌，把国内外优质品种、优势产业“引进

来”，让怀仁绿色农产品“走出去”。这是继

“2017 中国怀仁羔羊肉品鉴大会暨中国十佳

羊肉品牌评选活动”之后又一次高规格的行

业盛会。

本届交易会共设有招商引资及农产品产

销对接会、国际动物检验检疫技术法规交流

会、农牧业现场观摩、特色农产品评选、文艺演

出等多项活动和内容，会期 3天。来自国内外

的 70多家知名企业及优势产品亮相大会。同

时大会通过介绍以“怀仁羔羊肉”为主线的饲

草种植、繁育、养殖、加工、销售等全产业链，向

国内外客商充分展示“怀仁羔羊肉”作为国家

地理标志证明商标、生态原产地保护产品和山

西省著名商标产品“鲜、嫩、滑、香”的特点，充

分展示朔州市现代农业在农产品、农技、农资、

农机、电商等方面的发展成果，促进内外融合，

为农产品营销找到更大出路，提升品牌效应，

推动朔州农产品走向国内外市场。

怀仁市作为山西历史上游牧与农耕交融

发展之地，羔羊产业历来是该市最传统的产

业。近年来，怀仁市全面调整优化产业结构，

羔羊产业不断发展壮大，不仅获得了山西省

“一县一业”肉羊养殖示范基地县、首批国家

级农产品质量安全县、全国草牧业和粮改饲

建设试点县荣誉称号，还是农业部向全国推

介的“一县一业”农产品加工发展典型之一。

2011年，“怀仁羔羊肉”是获得了国家地

理标志证明商标认证，2017 年更是通过了国

家质检总局国家地理标志产品保护和生态原

产地产品保护。现在，该市新建了金沙滩、朔美

羊、奔康、瑞誉、五洲、仁福、家园、嘉鑫等 25 家

与羊产业相关联的加工企业，已初步形成了羔

羊育肥、羊绒羊毛加工、羊肉分割加工、皮毛加

工、肠衣加工、羊粪、皮衣销售等完整的产业链

条，产品远销全国各地和港、澳地区。

尤其值得一提的是，怀仁市金沙滩羔羊

肉业有限公司生产的“塞外鲜”牌精品羔羊肉

卷、“大材地”牌酱羊肉于 2017 年 9 月被评为

山西省名牌商标。同年 10 月，“塞外鲜”、“大

材地”这两个品牌双双获得了国家生态原产

地产品保护证书。

作为首届山西·怀仁羔羊肉交易大会“会

中会”的招商引资暨农产品产销对接会，8 月

29 日上午在怀仁市会展中心生态会议厅召

开。这是朔州市委、市政府提升特色农产品在

国内国际市场的知名度、美誉度和影响力的

重要举措，也是推动“怀仁羔羊肉”走向全国、

走向世界的一次盛会。来自被邀请国的驻华

官员和全国各地的近百名企业家和投资者齐

聚现场，洽谈农产品产销对接合作。

会议期间，怀仁市旅游管理中心的郎慧

琴、怀仁市招商引资办公室的王艳就招商引

资项目进行了主旨推介。此次对接会共签订

合作项目 23 个，达成交易总金额 8.58 亿元，

进一步突出了全市资源优势和产业特色，促

进了全市农业的布局结构、产业结构和龙头

企业结构的不断优化，推动全市招商引资工

作再上新台阶。

朔州市副市长田东、怀仁市委书记刘亮

以及相关方面负责人出席活动并见证签约。

36 个国企重点招商项目
亮相第十六届“赣台会”

第十六届赣台（南昌）经贸文化合作交流

大会 8 月 31 日开幕，大会期间江西省国资委

将承办“台商与江西省国有企业战略合作对

接会”，推出 36 个重点招商项目，总投资额达

1542.03亿元人民币。 渊新华冤

安徽198家企业集中挂牌
“专精特新板”

在 8 月 30 日举行的安徽省股权托管交

易中心第二批“专精特新板”企业挂牌仪式

上，安徽 198 家企业集中挂牌“专精特新板”，

并与各金融机构达成融资意向，共计融资

4.66 亿元。

据介绍，安徽省股权托管交易中心“专精

特新板”去年 8 月开板，旨在支持一批发展速

度快、创新能力强、运行质量高、经济效益好

的专精特新中小企业通过区域性股权市场与

金融资本对接。

第二批“专精特新板”企业挂牌工作于今

年 5 月启动，安徽省经信委等有关部门从 16
个市推荐的企业中筛选出 198 家挂牌。挂牌

企业可以享受安徽省股权托管交易中心提供

的多种投融资服务，并获得每户 20 万元的财

政资金奖补。

挂牌仪式上，各金融机构与挂牌企业达

成融资意向，融资额 4.66 亿元。中国银行安

徽省分行、徽商银行、招商银行合肥分行等金

融机构代表与 8 家挂牌企业现场签订意向融

资协议。 渊董雪冤

国有企业结构调整基金
两年签约超 700 亿元

国内规模最大的私募股权投资基金———

中国国有企业结构调整基金（国调基金）设立

近两年来通过市场化、专业化的投资方式，服

务国有企业布局优化、结构调整和高质量发

展，截至 8月 23 日基金累计签约金额 787 亿

元，交割金额 500 亿元，超过 90%资金投向国

有企业。

这是记者在国务院国资委日前举行的一

场以“创新体制机制 增强企业活力”为主题

的媒体通气会上了解到的信息。

受国务院国资委委托，由中央企业国有

资本运营公司试点企业中国诚通牵头，共十

家机构发起的国调基金于 2016 年 9 月 26 日

正式成立，基金总规模 3500 亿元，首期募集

资金 1310 亿元，基金采用股份有限公司的组

织形式。

据中国诚通总裁朱碧新在通气会上介

绍，成立近两年来，国调基金注重发挥国有资

本在结构调整中的引导作用，在服务供给侧

结构性改革、促进高质量发展方面不断发力。

例如，推动国有企业结构调整，投资中国国

航、石化油服、中国电建、中国交建等项目，帮

助企业转型升级和可持续发展；支持央企混

改，积极参与了中国联通、中粮资本等混改项

目，放大国有资本功能。 渊王希冤

工银瑞信新能源汽车
主题基金顺势发行

基于对新能源汽车前景的看好，工银瑞

信新能源汽车主题混合型基金顺势于 8 月

22 日起发行，感兴趣的投资者可通过工银瑞

信基金直销平台及各大银行、券商网点、代销

渠道认购。

值得一提的是，工银新能源汽车主题基

金将采取“投资能手+研究干将”的双基金经

理组合模式。其中，拟任基金经理杜洋投资能

力突出，他所管理的工银战略转型主题基金

获海通证券五星评级。拟任基金经理闫思倩

则拥有 7载电力设备新能源行业研究的专业

经验。 (李泽)

依靠养羊发“羊财”“羊羊得意”奋进时

山西省怀仁市隆重举办首届羔羊肉交易大会

从投资变化看中国经济转型
———2018年国务院大督查聚焦有关投资事项侧记

荫华数生产的工业机器人

荫 两 江 最 清
洁的发电厂

荫重庆水土高新城


