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19 日, 中俄能源合作重大项目———亚马

尔液化天然气项目向中国供应的首船液化天

然气（LNG）通过北极东北航道运抵中国石油

旗下的江苏如东 LNG 接收站，交付给中国石

油，开启了亚马尔项目向中国供应 LNG 的新

篇章，为中国的清洁能源供应带来了新气源。

当天，在如东 LNG 接收站举行了中国首船亚

马尔 LNG 入港仪式。

国家发展改革委副主任、国家能源局局

长努尔·白克力表示，亚马尔项目是北极地区

首个大型液化天然气项目，建成投运后，将为

促进全球天然气供应多元化，推动能源绿色

低碳转型发挥重要作用。他称，首船亚马尔

LNG 到达中国标志着中俄在“冰上丝绸之

路”的合作迈出了坚实的一步。

俄罗斯能源部长诺瓦克当天也称，亚马

尔 LNG 项目见证和代表了两国能源合作的

新水平，也指明了两国能源合作的新方向。

亚马尔项目是中国提出“一带一路”倡议

后在俄罗斯实施的首个特大型能源合作项

目，项目位于俄罗斯境内的北极圈内，是目前

在北极地区开展的最大型液化天然气工程，

属于世界特大型天然气勘探开发、液化、运

输、销售一体化项目，被誉为“镶嵌在北极圈

上的一颗能源明珠”。项目由俄罗斯诺瓦泰克

股份公司、中国石油天然气集团有限公司、法

国道达尔公司和中国丝路基金共同合作开

发。项目的天然气可采储量达到 1.3 万亿立

方米，凝析油可采储量 6000 万吨；将建成 3
条年产量 550 万吨 LNG 生产线，全部建成后

每年可生产 LNG1650 万吨，凝析油 120 万

吨，其中第一条生产线已于 2017 年 12 月投

产。

这是亚马尔项目首次通过有“冰上丝绸

之路”之称的北极东北航道穿过白令海峡向

中国供应 LNG。这一航道从俄罗斯萨贝塔港

出发，向东经过喀拉海、拉普捷夫海、东西伯

利亚海、楚科奇海直到白令海峡，航程约

10700 公里，比常规苏伊士运河航线节约了

约 13400 公里，平均用时 20 天左右，比通过

苏伊士运河的传统航线节省 20 天以上。

根据签署的长期购销协议，在亚马尔项

目第二、三条 LNG 生产线投产后，中国石油

将从 2019 年起，每年进口亚马尔项目 300 万

吨 LNG，届时会有大批的亚马尔 LNG 通过北

极航道向中国供应。亚马尔项目作为中俄在

北极圈合作的首个全产业链合作项目，将成

为“冰上丝绸之路”的重要支点，不仅将带动

俄罗斯能源产业和边疆地区发展，还能够丰

富我国清洁能源供应，加快推进我国能源结

构的优化。

中国石油总经理章建华称, 亚马尔 LNG
项目是中国石油在俄投资的最大项目，他同

时表示，近年来中国石油积极与俄罗斯伙伴

开展务实合作，相继完成中俄原油管道和中

俄原油管道二线的建设，正在实施中俄东线

天然气管道建设，中国石油已成为俄罗斯最

大原油进口商，俄罗斯也已成为中国第一大

原油供应国。

承担此次运输任务的“弗拉基米尔·鲁萨

诺夫号”（Vladimir Rusanov）是为亚马尔项目

专门设计建造的适宜冰区海域运输的 ARC7
冰级 LNG 运输船，由中远海运集团公司和日

本商船三井共同投资建造和运营。该船设计

LNG 装载运输能力 17.2万方，约 7.5 万吨，此

次实际卸船约 16 万方。

当天，江苏省副省长马秋林、俄罗斯诺瓦

泰克公司总裁米赫尔松，以及丝路基金、国家

开发银行、中远海运、日本商船三井公司等中

外代表也出席了入港仪式。 渊索炜冤

7 月 20 日下午 3 点，茅台集团保健酒业公司

党委书记、董事长王开馥，党委副书记、副董事长、

总经理赵富刚在公司会议室接待了莫桑比克驻中

华人民共和国特命全权大使玛丽亚·古斯塔瓦女

士，亚太区葡侨委员会主席姗桃丝，兄弟澳门事事

如意董事长余尧洪及助理陈友俊一行。

玛丽亚·古斯塔瓦大使感谢茅台集团保健酒

业公司的热情接待，希望加强与茅台集团和保健

酒业公司的交流与合作，把“茅台不老酒”引入莫

桑比克，为“一带一路”建设添砖加瓦，实现共同发

展，互利共赢。

在现场品鉴茅台不老酒并互赠礼物后，玛丽

亚·古斯塔瓦大使当即自掏腰包购买了 90 件茅台

不老酒准备带回莫桑比克与人民分享，莫桑比克

大使因此成为茅台不老酒首位海外买家！

大使一行还饶有兴致地参观了保健酒业公司

的自营店。

保健酒业公司总经理助理席锋陪同接待。

渊樊瑛冤

一段时间来，针对抗癌药的举措不断，已

经有部分药企开始下调抗癌药品采购价格，

四川省也成为首个公布关于抗癌药专项谈

判的省份。对抗癌药生产企业来说，无论是

专项谈判还是已经持续近三年的药品价格

谈判，能够以价换市场是不少企业的出发

点，更重要的是，高质量的仿制药亦有希望

入局，进一步拉动价格下调。不过在仿制药

层面，一致性评价之后的药品招标、医保支

付、医院准入等多方面的配套政策还有待落

地。

政策主导
部分抗癌药开始降价

近日，多个省份药采平台陆续传来药品

降价的消息。

6 月 29 日，湖北省公立医院药品（耗材）

供应保障平台发布公告称，响应国家税改政

策，根据企业申请，下调辉瑞 15 个品种、20
个品规药品挂网价格，降幅 3.4%-10.2%。

7 月 4 日，北京医药集中采购服务中心

发布提醒，辉瑞和西安杨森等公司已通过北

京市药品阳光采购自主降价功能，其中不乏

抗癌药物。以克唑替尼（赛可瑞）为例，该药

主要用于治疗非小细胞肺癌，于 2011 年 8 月

获得美国食药监局优先审批批准上市。原挂

网价 5.34 万元的克唑替尼（250mg 规格），每

盒将降价 2078 元，降价幅度为 3.9%。

值得注意的是，医保目录外的独家抗癌

药，其医保准入谈判也在不断推进中。

7 月 12 日，国家医保局表示，将以省为

单位，开展抗癌药专项集中采购。

截至目前，湖北、甘肃、北京、四川、山东

等多个省份已开始对抗癌药价格进行调整，

四川是首个公布关于抗癌药专项谈判的省

份，该谈判已于 7 月 13 日启动。

财政部此前公布的 103 个抗癌制剂清单

中，已有 82 种被纳入医保目录（2017 年版）

和 36 个谈判品种，这些品种也将成为抗癌药

专项集中采购的重点。在剩余的 21 个非医

保品种中，有 17 个为独家品种（13 个为外企

独家，4 个为国产独家），这些或将是本次准

入谈判的重点。

以往的天价抗癌药有望进入医保目录，

患者显然能从中受益。北京肿瘤医院消化肿

瘤内科主任医师李燕表示，是否能医保报销

是不少肿瘤患者在选择药物时的首要考虑

因素，而非疗效。“有些药物，越早使用，能够

更好地控制肿瘤，患者的生活质量也会提

高。随着使用时间的延后，药物的效价比会

降低。”

咨询公司 Latitude Health 预测，这轮国

家意志主导的“操作”，有望使得国家医保目

录内的进口抗癌药物价格可能会降低 10%，

目录外进口抗癌药物可能会降价高达 50%，

这也是它们被纳入国家医保目录的前提条

件。

以价换量
医保准入谈判成关键

2017 年 4 月，人社部确定了纳入 2017
年国家基本医疗保险、工伤保险和生育保险

药品目录谈判范围的 44 个品种名单。其中，

抗肿瘤和免疫调节剂品种数量为 22 个，成为

绝对“主角”。在更早前的 2016 年国家首批药

品价格谈判中，葛兰素史克的慢性乙肝一线

治疗药物替诺福韦酯（韦瑞德）、浙江贝达的

非小细胞肺癌靶向治疗药物埃克替尼（凯美

纳）和阿斯利康的吉非替尼（易瑞沙）3 种药

物的价格降幅分别达到 67%、54%、55%。

进入医保目录，企业当然也有自己的算

盘。一位业内人士告诉记者，能否进入医保

目录，对药品生产企业和资本市场一直都有

重要影响。

以降价换市场，似乎并没有快速显现。

以国内知名抗癌药生产企业贝达药业为例，

其自主研发的埃克替尼属于国家 1 类新药，

也是中国第一个拥有自主知识产权的小分

子靶向抗癌药。埃克替尼进入新版国家基本

医保目录后，月均药品费用从 12000 元降至

5500 元，降价幅度达 54%，销量虽然增长，但

贝达药业 2017 年前三季度营收、净利润同比

分别出现了 2.42%、34.03%的降幅，但贝达药

业则对埃克替尼的市场前景表示乐观。

前述业内人士也表示，能否以降价换市

场，也要看竞品进入医保目录的情况，（医

保）覆盖范围越广，就越难以降价换市场，在

同一个疾病领域，参与谈判的药品种类越

多，能够释放的销量红利就越小。

对一些独家品种来说，降价换市场的效

果是明显的。2017 年 7 月，罗氏药物赫赛汀

被纳入国家医保目录，该药为乳腺癌治疗一

线用药，目前没有同成分、同功效的替代品，

全国范围内对赫赛汀的用药需求也在短期

内出现了激增，今年 3 月开始，全国多地医院

开始出现赫赛汀缺货。罗氏方面称，已经向

中国国家药监局申请，将供应中国市场的赫

赛汀由现有生产基地转向更高产能的生产

基地，以便解决用药荒的问题。

仿制药
多项配套机制待落地

前文提到的 36 种谈判药品中大多为进

口药，在其专利期到期后，国产抗癌仿制药

亦有望被纳入到医保药品目录中。通常来

说，一种仿制药的价格能够达到原研药的

70%，而随着同类仿制药厂家的增多，药品价

格还会继续下降，有望达到原研药的 30%，

甚至更低。以海南双成药业的注射用胸腺法

新（免疫调节制剂）为例，该药原研药专利期

已过，原研药与双成药业的仿制药也均已通

过欧盟审批，两者在质量上并不存在较大差

异。进口药在专利期满后售价 600 元，双成

药业的仿制药售价仅为 80 元，两者相差 7.5

倍。

仿制药的水平是其中的关键。齐鲁制药

集团药物研究院副院长何平曾表示，提高中

国仿制药水平和质量是必由之路。我国仿制

药存在“粗放式研发和产业化”的问题，质量

良莠不齐，低水平重复现象严重；创新药也

还处于初级阶段，在基础研究、人才、经验各

方面能力都有不足，且对热门领域严重跟

风。

2016 年 2 月，国务院办公厅发布的《关

于开展仿制药质量和疗效一致性评价的意

见》指出，《基本药物目录》(2012 年版) 中，

2007 年 10 月 1 日前批准上市的化学药品仿

制药、口服固体制剂共 289 个品种，应在

2018 年底前完成一致性评价。

中国医药企业管理协会会长郭云沛公开

表示，开展一致性评价算是一种补课，“只有

把这课补好了，才有理由充分说打好了基

础。”

在企业层面，一致性评价之后，还面临招

标采购等系列环节。海南双成药业股份有限

公司董事长王成栋表示，“需要政府完善高

质量仿制药招采的配套政策，才能真正把仿

制药产业带入良性发展轨道。包括通过一致

性评价后的药品招标、医保支付、医院准入

等多方面的政策。”

北京大学药学院药事管理与临床药学系

主任史录文也曾表示，要真正让产品发挥作

用，从招标、采购和整个医保报销、进入医院，

都需要构建相应的配套机制。 渊张秀兰冤

国税地税合并
将给纳税人带来什么

7 月 20 日，全国县乡国税地税机构正式

合并，所有县级和乡镇新税务机构统一挂牌。

国税地税机构合并是一场深刻变革，既涉及

省、市、县、乡 4 级税务机构，又需要保障 10
多亿纳税人和缴费人正常办税，国税地税机

构合并面临哪些挑战？又将给纳税人带来哪

些实惠？

确保万无一失

7 月 20 日，27 个省（自治区）的区县级税

务机构挂牌当晚至次日凌晨，在税务总局统

一部署和指挥下，10.44 万名人员参与信息系

统配置和验证工作，共计完成业务验证 14.42
万笔。次日凌晨 01：12，全国各省份全部完成

系统配置升级和验证工作，实现了新税务机

构正常对外办理业务。

为实现优化高效统一的改革目标，税务

总局系统谋划了国税地税机构合并中征管业

务和信息系统整合工作，按照“分步走、步步

升”要求，明确了推进改革的总思路和主脉

络，明确了时间表、任务书、责任人，实行挂图

作战、对表推进、到点验收。

目前，全国省市县乡四级新税务机构全

部完成挂牌。系统同步保证升级圆满成功，

办税服务厅秩序井然，网上办税平稳顺畅，为

国税地税征管体制改革提供强有力的信息化

保障。

充分释放机构改革红利

一些原来部门间看起来合情合理的“小

事”，实际对纳税人来讲是“跑断腿”的大

事。随着全国县乡新税务机构全部对外挂

牌，原本的一些纳税“瓶颈”问题将一次性

得到解决，改革红利的成果将逐渐展现在纳

税人眼前。税务总局征管和科技发展司司长

饶立新介绍，改革红利的成果体现在六个方

面：

一是申报程序更简便遥合并前，纳税人需

要到两个机关或两个窗口分别缴纳主税和附

加税费，挂牌后纳税人只需到一个窗口，从系

统完成主税税种申报后，自动链接到附加税

申报界面，并自动带出主税税种申报数据，实

现主税、附加税联动办理。

二是申报资料更精简遥 新税务机构挂牌

后，纳税人、扣缴义务人按规定需要向原国

税、地税机关分别报送资料的，相同资料只需

提供一套；按规定需要在原国税、地税机关分

别办理的事项，同一事项只需申请一次，税务

机关通过后台业务流转、协同办理。原国税、

地税机关对同一事项资料报送有不同规定和

要求的统一报送规定。

三是缴税入库更简化遥 税务机关协调相

关银行，在应用系统中实现了纳税人新签署

的一份三方协议包含两个税务机关（原国税、

地税）代码和两个三方协议号，在系统中同时

生效，且纳税人的银行账号也可不同，减少了

纳税人分别签订的工作量，便利纳税人。

四是违规处罚更统一遥 对同一纳税人相

同申报纳税期限内应申报未申报的各税种视

为一个违法违章，税务机关一并催报，确保纳

税人只面对一个税收执法主体。

五是检查评估更规范遥县区挂牌后，税务

部门的税务检查、纳税评估人员对纳税人缴

纳的全税种和全部涉税行为以一个税收执法

主体行使税收执法权，彻底避免了合并前的

重复纳税评估和检查，减少了对纳税人的打

扰。

六是纳税人办税多跑 野网路冶 少跑 野马
路冶遥 7 月份绝大部分省份出台了“最多跑一

次”清单，税务总局通过发布最新业务需求版

本统一规范了核心征管系统各业务事项的报

送资料，使纳税人只需登录一个电子税务局、

进一个办税服务厅、提交一套办税资料即可

完成涉税事项办理。

不断增进纳税人获得感

一系列“看得见、摸得着、感受得到”的服

务举措，让纳税人和缴费人的获得感不断增

进。

据税务总局纳税服务司司长孙玉山介

绍，5月 1 日前，全国 9365个办税服务厅实现

了“一厅通办”，36 个省级税务机关的 12366
纳税服务热线已全面实现“一键咨询”。

税务机关按照各自挂牌时间节点，实现

统一标识标牌、统一窗口设置、统一业务流

程、统一导税服务、统一网上办税平台、统一

宣传咨询。全国 36 个省级税务机关整合了相

同涉税事项，重新发布了整合后的办税事项

“最多跑一次”清单，其中 16 个省级税务机关

发布了“全程网上办”清单，解决了纳税人“两

头跑”“排两次队”问题。

合并后的新税务机构梳理原国税地税相

同业务的事项清单，整合报送资料，统一资料

归档，实现纳税人同一资料只报送一套、同一

涉税事项只需申请一次；统一实名办税流程

规范，实现“实名办税”互认，确保已实名认证

存量纳税人信息共享共用，新增纳税人实名

认证“只要办一次”；统一办税服务厅叫号系

统，实现纳税人办税“只取一个号”；整合纳税

人端信息系统，互认 CA 证书，实现纳税人网

上办税“一次登录”“一网通办”。

渊温源冤

极地新局面“冰上丝路”带来北极天然气
中国首船亚马尔LNG经北极东北航道运抵江苏如东接收站

多省下调抗癌药价格 最高降幅或达 50%
专家称仿制药质量有待提升，药品招标、医保支付等政策需要完善

非洲大使一次性自购茅台不老酒 90 件
并抢走茅台不老酒海外首位买家宝座！

荫玛丽亚·古斯塔瓦大使参观茅台不老酒自营店。

荫大使一行购买茅台不老酒（开票、付款环节）。 荫茅台保健酒业公司领导与玛丽亚·古斯塔瓦大使一行互赠礼物。荫茅台保健酒业公司领导与玛丽亚·古斯塔瓦大使一行互赠礼物。

热点 Economy


