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千年大计 国家大事
———以习近平同志为核心的党中央决策河北雄安新区规划建设纪实
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■ 李后强

很高兴在阳光明媚的初夏见到各位，你

们利用周末时间来参加研讨会是对社科院的

莫大支持。相信你们的到来，将为今天的研讨

会增添光彩，也让大家可以分享绿色发展和

生态建设领域的精彩思想和观点。

众所周知，党的十八大以来，以习近平同

志为核心的党中央站在中华民族永续发展的

高度，把生态文明建设摆在更加突出位置，这

表明绿色发展已经成为我国“十三五”乃至更

长一个时期经济社会发展必须坚持的科学理

念。对“绿色发展、生态建设”研究一直是社科

院的重点工作，也是社科院一个卓有成效的

研究领域。下面，我就绿色发展、生态建设简

单谈几点体会，同大家一起思考。

一、绿色发展是人类社会的共同期盼袁具
有普遍性和使命性遥

世界各地的古老文明对于人类与自然之

间共生关系思想有着十分悠久的历史，中国

传统的“天人合一”“道法自然”“生生不息”

“敬畏自然”等充分体现朴素的绿色发展观。

1987 年世界环境和发展委员会在“我们共同

的未来”中提出可持续发展的全球倡议，2012
年“里约+20”峰会在“我们期望的未来”的成

果文件中也呼吁将绿色经济作为实现可持续

发展的重要工具。习近平总书记指出，“生态

兴则文明兴，生态衰则文明衰”。可以说，今

天，绿色发展已经成为全球共识，也是中国作

为负责大国义不容辞的使命。

二、绿色发展是实现跨越的必然要求袁具
有转折性和机遇性遥

三次工业革命给整个世界，尤其是发达

国家带来了经济福利，但由于特殊的历史环

境，中国并没有在三次产业革命中取得优势，

导致我国近代社会经济发展长期滞后。现阶

段，生态环境问题日益显著倒逼“绿色工业革

命”已经开始，中国也正处于发展浪潮的前

端，要实现进一步的飞跃式发展，必然取决于

如何转变发展模式，在“绿色工业革命”中实

现领先，绿色发展正好为我们追赶跨越提供

了良好机遇。

三、绿色发展是新兴产业的基本特征袁具
有先导性和牵引性遥

从经济发展规律来，绿色发展是新常态

下挖掘经济发展潜力的重要途径和手段。阿

里研究院发布的《2016 年度中国绿色消费者

报告》显示，绿色消费者特征的在线人群达到

6500 万人，占淘宝活跃用户的 16%，近四年

增长了 14 倍。与绿色发展相关的新产业、新

业态正在不断涌现，绿色产品设计、绿色供应

链等也正成为绿色发展的内容和经济增长的

源泉，引领产业变革。

四、绿色发展是全面小康的内在构件袁具
有惠民性和长远性遥

习近平总书记在多次重要场合明确指

出，“小康全面不全面，生态环境质量是关

键。”因此，全面建成小康社会不仅是经济提

质增速，更是生态环境的提质增速，没有生态

环境健康可持续的发展，全面小康的建设必

将付出巨大代价。应积极推动形成绿色发展

方式和生活方式，挖掘正日益形成的巨大生

态红利。对我们四川来讲，全省 90%以上区域

都属于长江流域，生态区位独特，生物多样性

丰富，是我国重要的生态屏障，在国家生态发

展版图中具有举足轻重的地位。应充分挖掘

丰富的自然资源和优越的生态资源，为四川

产业发展提供了独特的竞争优势。

绿色发展与生态建设形势紧迫、任务艰

巨、责任重大，尤其是四川在绿色经济发展、流

域生态治理、森林公园建设等方面更是任重道

远，这也是社会科学领域学者关注的热点话

题，离不开学者们的长期关注和辛勤研究。

(本文系四川省社科院党委书记尧教授李后强

于 4月 15日在四川省社科院创新与发展战

略研究中心尧叶区域经济研究曳 专家委员座谈

会暨绿色发展与生态建设研讨会上的讲话)

专家破解
社会发展关键：
绿色发展与生态建设
四川省社科院创新与发展战
略研究中心、《区域经济研
究》特聘专家座谈会暨绿色
发展与生态建设研讨会召开

本报讯 渊记者 喻永国冤 4 月 15 日，四

川省社会科学院创新与发展战略研究中心、

《区域经济研究》特聘专家座谈会暨绿色发展

与生态建设研讨会在四川省社会科学院第一

会议室召开。张志强、任永昌、吕火明、高鹏

凌、张能坤、蒋远胜、黄韬、李萍和张宇等 10
余名专家委员汇聚一堂，发表了重要观点。会

议由院党委书记李后强教授致辞，副院长郭

晓鸣研究员主持。

李后强教授在致辞中指出，创新与发展

战略研究中心是社科院为了打破院内院外、

所与所之间的界限和填补各所已有研究职能

缺陷而成立的一个开放性研究平台，这两年

以中心为载体连续发布了《中国区域创新指

数报告》，在全国形成了一定影响力。《区域经

济研究》内刊成立历史比较久远，最近正在准

备申请公开发行。

李后强教授围绕“绿色发展与生态建设”

发表了重要观点，他认为绿色发展具有四个

特性：一是绿色发展是人类社会的共同期盼，

具有普遍性和使命性。他说，绿色发展是人类

社会的共同期盼；世界各地的古老文明对于

人类与自然之间共生关系思想有着十分悠久

的历史。其次是机遇性，他认为绿色发展是实

现跨越发展的重大契机；绿色发展是实现跨

越的必然要求，具有转折性和机遇性。第三，

绿色发展是新兴产业的基本特征，具有先导

性和牵引性。在他看来，从经济发展规律来，

绿色发展是新常态下挖掘经济发展潜力的重

要途径和手段。第四，绿色发展是全面小康的

内在构件，具有惠民性和长远性。应积极推动

形成绿色发展方式和生活方式，挖掘正日益

形成的巨大生态红利。

李后强认为，绿色发展与生态建设形势

紧迫、任务艰巨、责任重大，尤其是四川在绿

色经济发展、流域生态治理、森林公园建设等

方面更是任重道远，这也是社会科学领域学

者关注的热点话题，离不开学者们的长期关

注和辛勤研究。

院党政办主任蔡艳秋和区域经济与城市

发展研究所、创新与发展战略研究中心、《区

域经济研究》编辑部、硕士研究生的部分代表

参加了此次会议。

■ 高畅

如何让税收优惠精准施策助力企业发展？

如何确保税收政策的“好钢”用在刀刃上？国家

税务总局政策法规司副司长罗天舒表示，“在

企业的不同发展阶段，需要不同的税收优惠政

策来支持，企业发展初期容易现金流匮乏，国

家出台了一系列递延纳税政策帮其‘爬坡过

坎’；企业发展壮大时期设备更新较快，可通过

研发费用税前加计扣除、固定资产加速折旧等

政策，鼓励企业加大技术研发投入。”

税收优惠组合拳扶持中小微企业
年减税额超千亿

小微企业是创业就业的主渠道。数据显

示，2015年、2016年小微企业优惠政策减税额

均超过 1000亿元。罗天舒说，“为扶持小微企

业发展，国家专门出台了提高增值税、营业税

起征点，以及减半征收企业所得税的优惠政

策，并且这些政策的支持力度还在不断加大。”

比如，暂免征收增值税的标准由月销售

额 2 万元提高至 3 万元，减半征收企业所得

税的标准由年应纳税所得额从 3 万元提高至

30 万元。

在帮助企业解决“融资难”的问题上，税

收优惠政策鼓励各类投资主体加大对中小企

业的投资力度。比如，对专门投资中小高新技

术企业的创业投资企业，按投资额的 70%抵

扣应纳税所得额，对金融机构向中小企业的

贷款给予更大力度的准备金扣除政策，对中

小企业担保机构给予增值税优惠。

另外，对于“就业难”，税务部门对失业人

员、残疾人、等重点特殊就业群体实行增值

税、所得税减免等税收优惠政策。对大学生创

业和吸纳下岗职工再就业的，可以限额抵减

增值税；对于通过股权激励方式吸纳科技骨

干人才的非上市公司，实行递延纳税政策；对

于获得国家级、省部级以上奖励的科研人员

所获得的科技奖金，免征个人所得税。

对于专门从事孵化创业创新企业的大学

科技园、科技孵化器，免征出租房产、孵化服

务收入的增值税，提供给孵化企业的房产、土

地免征房产税和城镇土地使用税。

研发费用加计扣除
高新技术企业认定标准放宽

高新技术企业税收优惠鼓励企业技术升

级改造和研发，不断进行产品升级和技术改

造，实现良性循环。

据统计，2016 年，促进创新的优惠政策

新增减税约 800 亿元。全年高新技术企业新

增 2.5 万家，累计达 10.4 万家；高技术制造业

增加值增长 10.8%，占规模以上工业增加值

的比重为 12.4%，比上年提高 0.6 个百分点；

软件和信息技术服务业完成软件业务收入

48511 亿元，比上年增长 14.9%。”

上述数据显示出税收优惠政策助力企业

跑出创新加速度。一方面，对高新技术企业实

行 15%的企业所得税低税率；另一方面，实行

研发费用税前加计扣除和固定资产加速折旧

等政策，鼓励企业加大技术研发投入，扩大投

资。

2016 年，高新技术企业认定管理办法再

度完善，放宽了认定标准。

国家税务总局所得税司副司长刘宝柱介

绍，一是降低研发费用占销售收入比例，将最

近一年销售收入小于 5000 万元（含）的企业

研发费用总额在销售收入总额中的占比由

6%下调为 5%；二是放宽科技人员占比要求，

由之前的 30%下降到 10%。目前，企业研发形

式日益多样，产学研合作逐步深入，研发外

包、开放式众包等渐成趋势，企业越来越依靠

外部力量开展研发活动。三是取消原有“近三

年内”获得知识产权的限制和“5 年以上独占

许可”获得知识产权的方式；四是企业认定公

示时间由 15 个工作日缩减为 10 个工作日；

五是在认定有效期内完成整体迁移的高新技

术企业，其资格继续有效。

研发费用加计扣除政策的加码也为企业

减轻了负担。刘宝柱介绍，新修订的政策采取

反列举的方式，较原政策的正列举方式，享受

政策的行业范围明显扩大。二是靶向性突出，

咬定“研发”不放松，在原来允许扣除的范围

基础上，考虑企业生产经营及研发活动实际，

加计扣除费用范围更广。三是跨部门协调，完

善争议解决机制。发生税企争议时，税务机关

协调有关部门进行解释和复核工作, 帮助企

业快速有效解决问题。助推企业固定资产折

旧再提速。

“加速折旧意味着将企业未来可以折旧

扣除的金额提前扣除。”刘宝柱说，进一步增

加每年可抵扣的额度，有助于减轻企业负担。

罗天舒透露，2017 年税务部门将继续加

大税收支持力度，一方面将科技型中小企业

研发费用加计扣除比例由 50%提高到 75%，

激励中小企业加大科技投入；另一方面对投

向种子期、初创期等创新活动的投资，加大税

收优惠支持力度。

税收优惠助力企业发展 高新技术企业认定标准放宽

绿色发展与生态建设已成全球共识


