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筲创新，打造“中国制造”新名片 筲创新，注入转型升级新动力 筲创新，用改革永葆活力

■ 李延霞 刘慧 谭谟晓

一场治乱象、防风险的监管风暴正在金

融业掀起。今年一季度，我国金融监管部门对

违规机构的处罚金额已达数十亿元。处罚力

度加大、处罚节奏加快，我国金融监管正在全

面升级。

治乱象监管“长牙齿”
继证监会、保监会出手重罚违规者之后，

银监会的监管力度也在加强，今年一季度对

违规机构的罚没金额达 1.9 亿元，占去年全

年的 70%。仅在 3 月 29 日一天就做出 25 件

行政处罚，17 家机构被罚 4000 多万元，不少

大型金融机构赫然在列。

在此之前，金融监管的强度已经开始升

级。3 月 30 日，证监会给资本市场“大鳄”鲜

言开出高达 34.7 亿元的“史上最大罚单”，并

终身禁入证券市场。今年一季度，证监会作出

29 项行政处罚决定，共计罚没金额约 49 亿

元。其中，一些只有违法行为、没有违法所得

的所谓“悲催”违法者也受到了惩罚，监管部

门的惩处标准越来越严格。

保监会对“不守规矩”保险公司采取的处

罚措施也体现出严字当头的监管导向。2 月

24 日、2 月 25 日，保监会连续两天分别对前

海人寿、恒大人寿的相关责任人做出禁止进

入保险业 10 年和 缘 年的行政处罚，力度之

大，前所未有。

“把防控金融风险放到更加重要位置，监

管要敢于亮剑、敢于碰硬，勇于‘揭盖子’、‘打

板子’，坚持严罚重处，保持整治金融乱象的

高压态势。”银监会法规部主任刘福寿表示。

其实，针对金融业此前的种种乱象，监管部门

曾多次下发各种文件予以整治规范，但仍屡

禁不止。究其原因，监管强度不够是关键。“比

如针对票据违规操作等行为，几十万元的罚

款对金融机构来说微乎其微，根本起不到震

慑作用，必须加大处罚力度才能让监管的牙

齿硬起来。”中国社科院金融所银行研究室主

任曾刚说。

治乱象当用重拳。公开点名批评、数十亿

元罚单、终身行业禁入……监管部门正在采

取强有力的措施整治金融市场。

监管“长牙齿”，对违法违规的震慑作用已

经显现。面对监管开出的高额罚单，曾经“桀骜

不驯”、阻碍调查的鲜言开始服软，表示放弃行

政复议、行政诉讼并承诺积极缴纳罚款。

罚单背后的市场乱象
数十亿元罚单的背后，是近年来不断积

累的金融乱象以及不可忽视的潜在风险。

近年来，快速发展的中国金融市场出现

各种乱象，监管套利行为增多，不仅损害金融

消费者和投资者权益，也引发资金脱实向虚

和资产泡沫，已经到了不得不管的时候。

平安银行因非真实转让信贷资产等 5 项

原因被罚 1670 万元，华夏银行因理财产品投

资非标占比超过监管要求等 24 项原因被罚

1190 万元，恒丰银行因腾挪表内风险资产等

18 项原因被罚 800 万元……银监会最新公

布的处罚决定折射出当前银行领域存在的种

种问题。

“银监会披露的票据违规操作、规避监

管、乱收费用、滥用通道、违背国家宏观调控

政策等问题，已经非常普遍，大型机构和中小

机构都有涉及，潜在风险不容忽视，必须施以

重拳整治。”曾刚说。

在证券领域，内幕交易、市场操纵、“老鼠

仓”、清仓式减持等行为，严重危害了中小投

资者的权益。专家表示，目前资本市场乱象的

操纵手段更加隐蔽，不仅增加了调查取证的

难度，市场破坏力也随之升级。违法者诱使投

资者把真金白银扔进他们设好的陷阱，严重

打击了投资者对证券市场的信心。

在保险领域，个别保险资金激进投资，从

宝万之争到集中举牌，不仅扰乱了资本市场

秩序，也偏离了为广大消费者提供保险保障

的主业，被称为市场的“妖精”“害人精”。

乱象丛生，风险可畏。对监管部门来说，

该出手时就要出手。从脱稿痛批野蛮收购到

“逮鼠打狼，严惩资本大鳄”，再到“资本市场

不允许任何人呼风唤雨，兴风作浪，随心所

欲”，证监会主席刘士余不断向市场传递出严

监管的决心。银监会主席郭树清上任伊始，就

用“牛栏关猫”直指监管漏洞，表示要治理市

场乱象，坚决打击违法违规行为。

更多监管“硬手腕”在路上
在今年 2 月召开的中央财经领导小组第

十五次会议上，习近平总书记强调，防控金融

风险，要加快建立监管协调机制，加强宏观审

慎监管，强化统筹协调能力，防范和化解系统

性风险。 咱紧转 P2暂

从源头遏制
着力防范金融风险
■ 陈莹莹

今年以来，防风险的金融监管政策频出，

显示了相关部门防控金融风险的决心。为有

效防范金融风险，一方面对于排查风险过程

中发现的问题以及违法、违规行为，必须铁腕

打击，严肃问责。另一方面，宏观审慎监管体

系的全面改革需加快推进，建立统一和无缝

隙的宏观监管体系，防止监管套利引发系统

性风险。

随着经济发展步入新常态，结构调整和

产业转型升级持续深入，企业有生有死、行业

有进有退，带来结构性产能过剩、劳动力成本

上升、经营成本增加等因素，企业盈利能力降

低，债券市场违约等信用风险集中暴露，银行

业资产质量下滑。从国际情况看，房地产和政

府债务是最容易引发系统性风险的两个领

域。数据显示，近年来国内金融体系大量资金

流向这两个领域。虽然目前来看，这两个领域

的风险可控，但系统性风险的累积不容忽视。

尽管当前金融风险隐患正在积累，但总

的看，我国经济有基础、机构有实力、政策有储

备，完全有信心、有能力做好金融风险防控工

作。监管部门也正在积极出手，着力防范风险。

首先袁 防范风险需要精准识别和充分认

识风险遥 今年以来，多个部门联合发力，大力

排查和摸清风险底数，携手守住风险底线。银

监会近日接连出招，开展“监管套利、空转套

利、关联套利”专项治理，明确银行业风险防

控的十大重点。财政部也修订企业会计准则，

推动企业建立以信用数据和评价为基础的信

用风险管理体系，增强应对信用风险事件和

信用损失的能力。

其次袁 对于排查风险过程中发现的问题

以及违法尧违规行为袁必须铁腕打击袁严肃问

责遥对于一时难以整改和问责到位的问题，必

须明确时限，责任到人未来仍需持续加大检

查处罚力度，集中力量查错纠弊，严格实施行

政处罚。这样才能明示监管部门防风险、去杠

杆的决心，有效引导市场预期，彻底打消某些

机构打擦边球的企图。

防范风险必须未雨绸缪，从遏制源头入

手。既要建立和完善系统性风险预警机制，又

应将风控意识贯穿于一切业务的始终，严防

风险外溢和风险交叉传染。

最后袁近年国内金融创新和综合化经营的

不断推进袁使得金融机构之间的相互交易日趋

频繁遥 产品、业务加速渗透，形成了休戚相关的

利益共同体，同时也放大了金融杠杆以及风险

传染性。在此背景下，防范风险的协同作战尤

为紧迫：一是宏观审慎监管体系的全面改革必

须破题，必须建立统一和无缝隙的宏观监管体

系，防止监管套利引发系统性风险；二是构建

公开、透明、高效的金融监管法治环境，弥补监

管短板，及时更新监管规制，填补法规空白，及

时修订现行法律法规以适应金融市场发展；三

是有必要对目前的金融创新活动进行引导，防

范伪金融创新，建立适合我国国情的银行业金

融机构处置和破产法律体系等。

■ 高山 汪平

中美两国元首日前举行会晤，释放了在

能源、基础设施建设等领域加强务实合作的

信号。国际观察人士认为，中美两国在能源、

基础设施建设等领域各有优势，双方扩大相

关务实合作将推动两国经贸关系更加平衡地

发展。

中美都是能源消费大国，在常规和清洁

能源领域拥有巨大合作潜力，风电、太阳能、

电动汽车及储能新技术开发等领域合作空间

尤其广阔。

美国南加州小城兰开斯特市郊，比亚迪

北美工厂二期扩建工程正在紧锣密鼓地进

行。今年 苑 月竣工后，工厂产能将从目前的年

产 猿缘园 辆电动大巴增加到 员缘园园 辆。这家工厂

将成为比亚迪在中国以外最大的电动大巴工

厂，也将是兰开斯特当地最大的单体工厂。

兰开斯特市政府经济发展规划部门负责

人维恩·劳森说：“能够创造巨大财富的企业

是城市经济发展的基础，将使城市和社区居

民受益，比亚迪正是这样的企业。”

比亚迪高级副总裁李柯表示，比亚迪扎

根兰开斯特是互利双赢的选择。加州是新能

源车的领先市场，本地化生产既培养了熟练

的蓝领技术工人，也锻炼了技术含量极高的

研发团队。比亚迪电动大巴目前已覆盖美国

西部市场并拓展到中部，正向美国东部和加

拿大市场延伸。

中美扩大能源领域合作，不仅对两国有

益，也会让世界受益。“中国拥有巨大的新能

源产能，美国则在清洁能源技术和商业模式

上领先，如果两国充分发挥优势，并借助世界

银行等多边机构，就有可能影响全球能源的

未来走势。”中国晶科能源副总裁钱晶说。

除能源外，基础设施建设也是中美拓展

互利共赢经贸合作的重要领域。分析人士认

为，美国总统特朗普提出投资 员 万亿美元建

设基础设施，单靠财政措施不可能调动其所

需的巨额资金，政府需要采取与私营部门合

作的模式并引进外国投资。中国有强大的基

建能力，在资金、技术、项目管理经验方面具

有明显竞争优势，美国与中国加强基建合作

将互为补充、大有裨益。

大约一个月以前，中国中车青岛四方机

车车辆股份有限公司（中车四方）在芝加哥东

南部举行建厂动工仪式。中美政商界 圆园园 多

人会聚现场，见证美国老工业区的复兴。

中车四方于 圆园员远 年 猿月中标芝加哥 愿源远
辆、金额总计 员猿 亿美元的地铁车辆项目。根

据合同，这批车辆将在美国完成转向架组装

和车辆总装及调试。成本核算显示，地铁车辆

的美国本土化比例达 远园豫以上。

中车四方美国公司总经理刘成永介绍，

新厂正式投产后，年产能将不低于 员远愿 辆地

铁车辆，至少为当地创造 员远怨 个就业机会。芝

加哥市市长拉姆·伊曼纽尔说，中车投资为芝

加哥工业区带来经济动力，创造大量高收入

工作岗位。

中国驻芝加哥总领事洪磊表示，这是中

国对美投资的一个新特点，为当地创造更多

就业、提供更多税收，体现出中美两国经贸合

作互利共赢的鲜明特点。据他介绍，过去 员缘
年，中企在美国中西部累计投资近 员猿园 亿美

元，创造就业岗位近 猿万个。

中美经贸关系是两国关系的“压舱石”和

“推进器”。展望未来，随着中美双方推动双向

贸易和投资健康发展、推进双边投资协定谈

判以及扩大能源、基础设施等领域务实合作，

两国经贸关系将更加平衡发展，互利共赢的

中美经贸合作将带来更多看得见、摸得着的

成果和收获。

能源和基建合作推动中美经贸发展更平衡

治乱象防风险

数十亿罚单按下金融监管升级键


