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■ 京津冀协同发展专家委员会副组长、

中国工程院院士 邬贺铨

关于“千年大计”

中央提出千年大计，不是说建完以后一千

年不用重建，而是说我们必须有对子孙后代负

责任的态度。“世界眼光，国际标准，中国特色，

高点定位”，这是达到一千年的意思。

另外，这是表达中央推行这个战略的决心

和定力。对雄安新区的建设，中央规划了起步

区、中期、远期，按照目前京津冀协同发展的规

划，远期一般是指 2030 年。实际上回顾深圳特

区和浦东新区，已经远远超过了十多年，所以

雄安新区的建设到 2030 年能够看到影响和规

模，但是不会停止在 2030 年，会继续发展。

深圳特区、浦东新区、雄安新区是到目前

为止国家区域发展的三大战略，我们对雄安新

区的期待，绝不仅仅是京津冀而已，还看得更

远，还希望它在全国的发展中能成为榜样，也

希望在将来对外开放中发挥作用。

所以“千年大计”，一方面，我们要有恒心

耐心定力去建设雄安新区，另一方面，表明中

央有这个决心，要把中华民族伟大复兴的使命

进行到底。

关于雄安新区发展的依托
深圳和浦东的区位优势和历史条件都跟

雄安新区不一样。目前来看，雄安新区是唯一

一个在北方而且是内陆地区的，而且历史条件

也不同，当年深圳和浦东发展的时候，整个国

际经济发展比较好，可是在经历了国际金融危

机以后，国际经济还没有完全走出低迷状态。

现在来看，雄安新区我们当然还继续强调开

放，雄安新区的定位里头有一条是开放发展的

先行区，但雄安新区更多的要探索一条通过创

新引领、内涵集聚发展的道路。

雄安新区向深圳学习、向浦东学习，并不

完全是学习简单的对外开放。而是学习现在深

圳、浦东走的创新发展的道路，这点上有深圳

和上海浦东的经验。

其次，雄安新区位于京津保的腹地，北京

市作为四大中心，政治中心、文化中心、国际交

往中心和国际创新中心，北京四个中心的潜力

还没有发挥。雄安新区要承接北京的非首都功

能，会把京津的一些优势资源都迁移到雄安，

京津冀人口加起来过亿，面积比长三角、珠三

角还大，所以深圳的今天、浦东的今天就是我

们希望看到的雄安新区的明天。

所以，雄安的机遇和挑战是前所未有的。当

然，任何一个新区的发展，尤其是担负着闯出一

条在内陆、北方走出创新发展新的模式，任务很

重，但是它也是国家大事，不但会调动京津冀资

源，也会有全国的支持，当然我们更多希望创新

来驱动。它正好是一张白纸，没有原来的负担，

可以实行一些新的政策，包括房地产治理措施，

有可能为它提供新的发展环境。

中国很多内地城市要想复制深圳和浦东

是比较难的，但是很多地方和现在的雄安是类

似的，所以雄安走出来的路将来具有更好的推

广意义，所以说雄安是创新驱动发展的引领

区，也是协同发展的试验区。

关于滨海新区、曹妃甸新区
与雄安新区

曹妃甸和滨海新区也是国家建设的新区，

我总体感觉，他们的发展也是不错的，充分肯

定滨海新区和曹妃甸发展取得的成绩。当然，

他们还有很大潜力没有发挥。把曹妃甸和滨海

新区要重新纳入京津冀协同发展的大战略中，

在这个大战略中将它们重新定位。我相信，在

京津冀协同发展的大战略下，天津滨海新区、

曹妃甸及其他新区会得到比过去更大的发展。

当然，雄安新区和它们情况不一样。雄安

新区是十八大以来新定的一个国家重大的战

略，中央对其寄予很大期望，一开始给予很高

的定位，提出“世界眼光，国际标准，中国特色，

高点定位”，所以从规划上，雄安新区起步的规

划肯定比天津滨海新区和曹妃甸更好、更细。

中央对京津冀定位有一核、双城、四区，当

时还没有明确雄安，提了曹妃甸，天津滨海新

区，张家口、承德生态功能区，北京新机场。雄

安新区的位置肯定远远超过这四个区，它是打

造城市群的重要支撑，也是京津冀作为中国发

展新增长极的重要支点。

关于“承接非首都功能”
北京是党中央的所在地、国务院的所在

地，中央的党政功能是首都功能；除此以外，还

有服务功能，例如教育、医疗、科研；首都定位

四个中心，也是首都功能。

之所以要疏解北京非首都功能，重要目的

是解决大城市病，一些和首都功能没有直接关

系的疏解到其他地方。现在设立雄安新区，是非

首都功能的几种承载。有网友提问，是不是所有

的非首都功能都要迁出北京？我们疏解的目的

是为了解决大城市病，也并没有说把所有的非

首都功能都迁出去，而且这个疏解是逐步的。我

们希望这种疏解，有一些是属于国家可以行政

命令的安排，更多地还是得靠市场的机制。

只要雄安新区建起来了，又是一个环境优

美、气候宜人的地方，没有严重的 PM2.5 污染、

交通便捷、物价便宜、房价不贵，而且有创新创

业的氛围，自然有很多企业会自己去。

而且，我们说疏解也并不是像网上说的那

么简单，一刀切，不是说把国资委下属管理的

所有央企总部在北京的全部搬过去。疏解这个

问题，作为大方向是没错的，作为具体执行是

按步骤的，也会充分考虑到市场的发展。不是

简单搬过去，如果搬过去的企业不能很好地经

营发展，那也是国家损失。所以从这个意义上

看，肯定会多方面周到考虑。

当除深圳刚起来时，也不是很多企业去，

深圳当年是自己创新创业，后来发现深圳不错

了，有些企业就去了。所以，这并不一定说我一

定要命令谁去，但是现在已经在雄安提供很好

的地方，那么，机不可失。

关于“雄安发展机会这么多，
会否影响北京发展”

雄安新区的一个重要任务就是疏解非首

都功能，缓解北京的大城市病，从这个意义上

说，是有利于北京的发展。现在住在北京的很

多居民、网友都会一方面舍不得北京这样的高

大上，另一方面也抱怨交通拥堵、房价高涨，还

有雾霾，很难两全其美。如果未来雄安在产业

的发展上有一个和北京相媲美的地方，实际上

对这些网友来讲就有一个重新选择的机会。

雄安新区是世界级城市群里头的一个重

要支点，而且京津冀要打造新型的首都经济

圈，我们希望这样的协同发展能够使整个京津

冀都上一层楼。既要改变河北现在落差比较大

的局面，不是让天津北京慢下来，而是让天津

北京也在发展，尽快补上河北。

关于雄安新区的环境治理
雄安新区的四个定位里，第一个定位就是

绿色生态宜居新城区。雄安新区地处白洋淀的

北边，我们希望能够通过雄安地区的发展和白

洋淀的治理，恢复华北明珠的生态。刚才说过，

我们希望雄安新区打造一个创新创业的集聚

地，这需要好的生态、好的环境。所以从这点意

义上说，雄安新区的发展绝对不能牺牲绿色生

态，这也是我们现在强调怎么在发展中同时把

生态优先。过去我们很多城市建设都是“先建

设，后生态”，雄安新区要避免这一点。

河北承担了去产能的重要任务。从河北来

讲，把钢铁、重化工产能去了，还需要新的产能

来接续。雄安新区的定位要发展高新、高端产

业，新能源、信息产业、生物产业、环保产业、智

能产业、现代服务业，这些都是雄安新区未来

产业发展的优先选择。

有些网友说，白洋淀都没水，水质也不好，

现在在旁边建雄安新城，这是否和科学发展不

一致。雄安新区三个县大约 130 万人口，如果

未来再承接非首都功能，引入创新创业人口，

将来可能发展到两三百万人口，这样的话，无

形中雄安新区人口要增加一倍或者两倍，这样

水是否就不够了？

如果按照传统思维的话，人口增加几倍，

水的需求量就要增加几倍。但是，真正的水的

消耗，农业用水是个大头，生产用水、产业用水

也比较多，雄安新区周边的县，种植结构需要

优化，需要发展节水农业，同时，高耗能、高耗

水的产业需要调整，这样，产业、农业的用水量

应该比现在少。也就是说，乘数里的数字不是

现在的数字，所以再乘上几倍也不见得比现在

高很多。

另外一点，雄安新区的建设，并不是要把

白洋淀“吃”得更难受一点。雄安新区的建设是

包括白洋淀的，白洋淀的治理是要一并考虑

的。白洋淀现在还需要补水，包括引黄入冀，更

重要的还是靠整个大清河流域的水的协调治

理，以前有很多河流入白洋淀，但是现在很多

河流干枯了，上游有很多水库，而且上游有些

产业过度用水。白洋淀的治理眼光还要放远一

点，还需要解决整个大清河流域的水资源协调

管理问题。 咱下转 P2暂

Ⅰ编者按Ⅰ

中国信息化百人会顾问、京津冀

协同发展专家委员会副组长、中国工

程院院士邬贺铨 4月5日在人民日

报做采访直播，深度解读雄安新区。

邬贺铨指出，中央给雄安的定位是改

革开放的先行区，中国很多内地城市

要想复制深圳和浦东是比较难的，但

是很多地方和现在的雄安是类似的，

所以雄安走出来的路将来具有更好

的推广意义，雄安是创新驱动发展的

引领区，也是协同发展的试验区。雄

安新区的定位要发展高新、高端产

业，新能源、信息产业、生物产业、环

保产业、智能产业、现代服务业，这些

都是雄安新区未来产业发展的优先

选择。

现将邬贺铨精彩观点摘录刊登，

敬请关注。

荫航拍雄安新区


