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■ 汪亚

企业发展无外乎增加收入和减少开支，

作为国有农业经济的骨干和代表，农垦是推

进中国特色新型农业现代化的重要力量。而

办社会和办企业的双重负担却成为制约农场

企业化、垦区集团化的沉重包袱。

推进国有农场办社会职能改革成为深化

农垦改革、促进农垦事业持续健康发展的重

要环节。

费钱费力不讨好
办社会职能成发展瓶颈

在特定历史条件下，农垦为承担国家使

命而建设了一批现代化的国有农场和重要农

产品生产基地，为保障国家粮食安全、支援国

家建设、维护边疆稳定作出了重大贡献。

经过 60 多年的发展，农垦队伍不断壮

大，为便利农场职工生活，垦区建立了医院、

学校、公安等服务机构，在一定时期内为支持

农垦事业发展和带动周边地区发展发挥了重

要作用。随着时间的推移，经营机制不活、社

会负担重等因素让部分农场出现了生产经营

困难等问题。

农业部数据显示，截至 2015 年底，农垦

国有农场仍有各类社会职能机构 8640 个，职

工 26.84 万人，不包括办社会方面的基本建

设支出，农垦自办社会机构实际经费支出总

额 291.28 亿元，其中农垦企业经费补助达

107.73 亿元。沉重的办社会负担导致部分农

场资金运转困难，资产负债率过高，甚至陷入

亏损境地。

剥离农垦办社会职能，实现政企分开、社

企分离，是农垦改革的重要内容，也是实现垦

区集团化、农场企业化的重要前提。

“以前人们都觉得在农垦生活特别幸福，

学校、医院、公安……一个农场里样样都有。

现在各种配套设施跟不上，老百姓不满意，企

业负担还大，真是费钱费力不讨好。”谈起这

些年农场的发展束缚，海南农垦中坤农场有

限公司党委书记符气恒也颇为无奈。

社会管理“属地化”
国有农场“瘦身强体”

2015 年 11 月 27 日，中共中央、国务院

印发《关于进一步推进农垦改革发展的意

见》，明确提出要用 3 年左右时间，将国有农

场承担的社会管理和公共服务职能纳入地方

政府统一管理，妥善解决其机构编制、人员安

置、所需经费等问题，确保工作有序衔接、职

能履行到位。

如何移交？这些机构的支出费用移交后由

谁负担？职工归哪里？谁来发工资？如何让农

场“加速跑”，让政府“稳步接”，让职工“鼓腰

包”，这些都是摆在眼前不得不解决的问题。

海南省在全国率先提出设立“居”的改革

模式，以政府授权和购买服务的方式来承担

农场剥离出来的社会管理和公共服务职能。

2016 年 6 月 15 日，东昌居正式挂牌运

作，成为全国第一个以“居”命名的基层社会

治理单元。作为具有独立法人资格的基层社

会自治组织，“居”集管理、服务、自治功能为

一体，不占用行政事业编制，根据政府授权为

农场居民提供公共服务，隶属地方政府。

在海口市屯昌县境内，海南省财政厅、海

垦控股集团、屯昌县政府、海垦中建公司签订

社会管理和公共服务职能移交的“四方协

议”。从此，海南农垦中建农场有限公司不再

承担社会管理和公共服务职能。

符气恒告诉记者：“改革后从农场公司移

交过“居”共 57 人，为企业减负 256.5 万元。

企业负担减轻了，职工工资提高了，在居工作

的人员收入稳定，社会服务更加专业，受到农

场广大职工欢迎。”

让体制融入地方、管理融入社会、经济融

入市场，海南农垦创新“居”管理模式为全国

农垦办社会职能改革提供了参考。

明确“时间表”、“路线图”
垦区“轻装上阵”迫在眉睫

推进农垦办社会职能改革时间已经过

半，农业部数据显示，截至目前，全国累计移

交中小学 4100 多所、各类医疗和公共卫生机

构 2000 多个，有 23 个垦区的普通中小学、10
个垦区的医疗卫生机构已全部移交。

然而，仍有部分垦区的社会职能移交尚未

真正启动。在日前举办的“深化农垦改革现场

推进会”上，农业部指出，目前尚有 756个基础

教育机构、955个医疗卫生机构没有移交。

农场所在地政府财力不足，编制不够，遗

留问题解决难度大，个别农场把社会职能视

为手中资源和权力，存在不想改、不愿改的思

想，这些都成为制约农垦办社会职能改革落

实进展缓慢的主客观原因。

为此，农业部提出要求，各垦区要转变观

念，果断推动办社会职能改革，按照坚定方

向、先易后难、平稳有序的原则，加快推进机

构和人员移交。要建立改革台账，梳理办社会

职能机构清单，在今年上半年细化出改革路

线图、时间表。同时还要妥善处置人员、资产、

债务等问题，高度重视超编制人员的安置，决

不能借改革之机安插新的人员。清理核实办

社会机构的各项资产债务，推动资产债务同

步划转，严防改革过程中的资产流失。

■ 张旭东 徐冰

“‘营改增’后，我们都选择能开具增值税

发票的供货商。这帮助我们筛选出了有品质保

障的供货商，食材更令人放心了！”青岛一家酒

店的财务负责人对记者说，“营改增”政策在山

东省青岛市实施以来，许多企业不仅减负明

显，其外溢效应更让企业赢得了发展优势。

推动企业主辅分离
以互联网服装定制解决方案闻名的青岛

红领服饰股份有限公司，针对营改增政策，把

改造传统制造业转型升级的源点论数据工程

（杂阅耘）业务从主营业务中分离出来，建立独

立的凯瑞创智互联网科技公司，这样母公司

接受凯瑞公司服务就可抵扣进项税。

红领公司财务总监吕显洲介绍，全部改造

完成后，不仅可给凯瑞带来大约 远亿元收入，

还使得这 远园多家企业转型成本大大降低。

青岛市国税局副局长史育红介绍，实施

营改增推动了企业经营的专业化，企业改变

了“大而全”经营模式，通过主辅分离、专业化

协作，重新寻找产业链定位，最大限度享受改

革红利。目前，青岛市已有 源远愿 家规模以上企

业完成主辅分离。

倒逼企业提升发展动能
青岛海景花园大酒店是一家五星级酒

店，财务经理王国伟说，此前购买原材料时，

要根据质量、新鲜程度等方面仔细鉴别。营改

增后，为抵扣进项税，就要求所有供货商都要

有增值税发票，一些不规范经营的供货商自

然被淘汰，帮助酒店先进行了一轮筛选，让原

材料品质更加有保障。

“从去年 远 月份开始，营改增给酒店带来

的效果逐渐显现，当月税负下降 猿援园愿豫，员员 月

份和 员圆 月份税负下降更是在 缘援缘豫以上。”王

国伟说。

青岛香格里拉大酒店以营改增试点为契

机，规范内部管理流程，优先选择能够开具专

用发票的供应商。去年 缘 月 员 日试点以来，酒

店实际税负下降 猿猿豫，毛利上升 圆 至 猿 个百

分点。

增值税链条延伸
营改增最直接利好就是税负降低。青岛

港集团港务工程有限公司财务经理吴兴波

说，自去年 缘 月营改增以来，劳务和材料都可

以从进项税中抵扣，计税基础减少，税负整体

下降约 远援员豫，企业感受明显。

“以混凝土为例，我们一年大约需要

苑园园园 多万立方米，而我们自身又生产混凝

土，仅这一项就可抵扣进项税约 缘豫。”吴兴波

说，“特别是营改增后，采购逐渐集约化，一些

无法开具增值税发票的供应商逐渐被淘汰，

避免了无进项税抵扣的风险，企业竞争力得

到提升。”

史育红说，营改增税制的转换，倒逼企业

不断调整生产经营方式、合同签订方式、财务

核算方式，完善和规范经营管理模式，有效强

化了企业内力。

泰康人寿青岛分公司财务经理王周平介

绍，去年 缘 月至 员员 月，公司在营改增后累计

销售额为 员远远苑 多万元，测算应纳增值税额约

苑员 万余元。营改增后，保险业税率由 缘豫增加

到 远豫，但由于增值税是价外税，可以抵扣进

项，因此公司整体税负下降，增值税折算后税

率约为 源援猿愿豫，实际税负下降 园援远圆豫。

四川信息安全产业
今年产值将达 400 亿元

四川省今年将进一步创新服务平台，促

进产业创新发展，并加大资金与政策的支持

力度，力争今年使信息安全产业产值同比增

长 40%，达到 400 亿元。据四川省经济和信息

化委员会电子信息处处长苏平 28 日在第二

届成都智慧产业国际博览会工作推进会上透

露，四川省信息安全产业去年实现产值 290
亿元。从具体举措来看，四川目前正在建设国

家级军民融合创新示范区。 渊袁秋岳 杨迪冤

中企宣布 34 亿美元
投资文莱石化产业

中国民营石化企业浙江恒逸集团近日在

斯里巴加湾市正式宣布对文莱石化产业及相

关领域的投资决定。恒逸集团与文方合资设

立的恒逸实业（文莱）有限公司 圆苑 日与文莱

能源局、经济发展局正式签署了关于恒逸文

莱大摩拉岛石油化工项目的《实施协议》。据

悉，该项目一期工程投资总额为 猿源援源缘 亿美

元，规划炼油年产能 愿园园 万吨。根据协议，恒

逸在项目建设和运营期间可得到文莱政府支

持，同时承担一定的经济和社会责任，包括为

当地提供就业和商业机会、推动外商直接投

资等。 渊薛飞冤

天津
成立科技金融路演中心

作为科技部火炬中心、深交所与天津高

新区启动科技型中小企业成长路线图计划

圆.园 的一项具体举措，天津科技金融路演中心

圆愿 日挂牌成立，并启动了首批企业专题路

演。天津科技金融路演中心的建立，旨在为科

技型中小企业提供全方位、全生命周期的融

资和综合辅导服务。天津高新区管委会副主

任赵田崑说，路演中心将与深交所深度合作，

把天津的优质企业不断推向全国，并提供投

融资对接、路演宣传、业绩说明、信息发布、重

大事件实时报道等一系列服务，在政府、资本

市场、金融机构及中介服务机构之间，实现信

息互享、流程互通、功能互补。 渊周润健冤

海关失信企业
将面临33个部门联合惩戒

由 猿猿 个部门联合签署的《关于对海关失

信企业实施联合惩戒的合作备忘录》圆愿 日正

式对外发布，这也标志着海关进出口信用体

系建设迈入新的阶段。这是记者 圆愿 日从国新

办新闻发布会上获悉的。海关总署副署长李

国介绍，备忘录立足于执法实际，针对失信企

业特点，依据相关法律法规，从执法管理、市

场准入、行业规范、社会认同等不同角度细

化、量化出 猿怨 条惩戒清单，惩戒措施包括纳

入黑名单、影响信用评定、加强审核检查、限

制性管理、惩戒参考类措施等，涵盖工商、税

务、质检、金融、环保、司法等多个重点领域。

渊林晖冤

从“营改增”中减税的企业这样说

聚焦农垦改革：农场卸重担 专心做市场
政企分开、社企分离是实现垦区集团化、农场企业化的重要前提


