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筲今年资本市场改革要有新突破

筲有信心解决 IPO“堰塞湖”问题

筲历史和当下的违法违规线索都会盯住不放

筲推动上市公司进一步明确党组织的架构、任务、规则

每周时评 Observation

■ 陈炜伟

深化供给侧结构性改革

在“三去一降一补”五大任务方面，国务

院发展研究中心主任李伟说，去产能，要突出

处置“僵尸企业”，更重视采取市场和法律手

段有效推进化解低效率产能。去库存，关键要

坚持“房子是用来住的，不是用来炒的”的定

位，要因地制宜、综合施策，加快构建长效机

制。去杠杆，关键要在控制总杠杆率的前提

下，积极稳妥降低企业杠杆率。降成本，要在

减税、降费、降低要素成本上继续加大工作力

度。补短板，要突出既补硬短板也补软短板，

既补发展短板也补制度短板，优化市场环境，

加强政府服务。

在农业供给侧结构性改革方面，国务院

发展研究中心农村经济研究部部长叶兴庆

说，要把握三个着力点：首先，要提高农业竞

争力。一方面，要拼成本、拼价格，消除市场扭

曲，扩大经营规模；另一方面，要拼特色、拼功

能，延长产业链条，保障质量安全，拓展农业

内涵。

叶兴庆说,其次，要提高农业可持续发展

能力。加大农业突出环境问题治理力度，减少

化肥和农药过量使用，推进农业废弃物转化利

用，退耕还林、退耕还湿、退牧还草、退养还滩。

叶兴庆认为还要从人、地、钱三个方面培

育农业农村发展新动能。在“人”的方面，要优

化农业从业者结构，培养现代青年农场主、新

型农业经营主体带头人、农业职业经理人等

新型农民；重视“城归”作用，引导返乡、回乡、

下乡，将现代科技、生产方式和经营模式引入

农村。

宏观经济野 稳冶的力量逐步增强

“过去几年，中国经济转型比较成功地避

免了‘失速’。”国务院发展研究中心宏观经

济研究部副部长陈昌盛说，当前，我国经济处

于由降转稳的关键时期, 宏观调控重点正从

“止跌”到“提质”转变。

陈昌盛分析，本轮经济持续调整 6 年以

后,2016 年出现价格反弹、企业盈利水平回升

和就业总体稳定的积极局面。结合国际经济

周期变化和国内中长期趋势, 我国经济转型

可能已经进入下半程, 经济增速短期大幅下

滑的风险降低,“稳”的力量正在逐步增强, L
型增长有望从“一竖”过渡到“一横”。

“当前中国经济上行的力量和下行的压

力尚处于一个弱平衡状态。”陈昌盛说，要开

启新的增长阶段, 实现可持续的中高速增长,
今年还需要谨慎应对国际经济的不确定性，

并积累积极条件，促进制造业投资的持续回

稳、PPI 回稳，继续增强企业补库存意愿等。

构建房地产发展长效机制

针对促进房地产市场平稳健康发展的基

础性制度和长效机制，国务院发展研究中心

市场经济研究所所长王微认为要健全住房供

应体系，促进商品房供需平衡，发展多层次住

房市场，规范和促进住房二级市场与租赁市

场发展；提供公共租赁住房保障。

王微认为要改革土地供应方式与制度，

建立土地供需平衡机制，促进土地供应与人

口增长相适应，提高城镇土地利用效率；完善

房地产金融体系。建立稳定住房金融环境的

调节机制；加强房地产开发金融监管，购地资

金审查制度；完善政策性住房金融政策。

王微说，要完善财税调节与支持政策，加

大财政支持力度，改善交易环节税收调节，适

时推进房地产税改革。

重建消费者信心振兴实体经济

“近年来，我国实体经济发展遇到了不少

困难和问题，主要表现为供给与需求结构的

失衡，实体经济与金融的失衡以及实体经济

与房地产的失衡。”李伟说。

李伟分析，振兴实体经济，首先要重建消

费者对国货的信心，打通从需求到企业的中

间环节。我国企业有很强的生产能力，大多数

高质量产品和服务都能够生产创造出来，而

我国居民已经表现出消费升级的现实需求。

关键是消费需求不能传导到国内企业的生产

上，短板是中间的“市场”，是国内消费者对中

国制造的信心不足。

他说，要实施好“中国制造 2025”，着力提

高企业创新能力，顺利实现向“数字化、网络

化、智能化”转型升级。尽快打造一批有核心

竞争力的战略性产业集群，打造一大批被国

内外市场接受与认同的知名品牌。

房地产税有利资金
“脱虚向实”

■ 陈涛

完善房地产税收制度袁 增加政府固定收

入袁抑制住房投机袁是国际通行做法袁也是我

国财税改革的一个重要选择遥 房地产税引发

的疑虑有很多袁 能否既有效抑制房价过快上

涨袁又能真正促进资金野 脱虚向实冶钥这需要认

真对待和考量遥
疑虑可以理解袁 但仔细分析即可得出结

论院风险整体可控遥房地产税可能在短期内对

住房市场造成一定影响袁 但我国现行较高的

首付比袁 可以给予金融机构房贷资产质量充

足安全垫曰 且房地产税有助于减少社会资金

向房地产业聚集袁 反过来又会降低整体房地

产金融杠杆袁并引导资金野 脱虚向实冶袁提升金

融服务实体经济效率遥
房地产税可增加住房交易及持有成本袁

调节房产投资收益袁 因而利用税收杠杆抑制

住房市场投机炒作袁是各国普遍做法遥不可否

认袁 高房价可能因投机炒作受到抑制而失去

支撑袁并出现价格回调袁进而影响到商业银行

房贷资产质量遥但应该看到袁我国现行个人住

房贷款最低 20%(热点城市最低 30%) 的首付

比例以及二套房贷更高的首付成数袁 理论上

至少可以承担整体房价 20%以内的降幅遥 且

二手房的贷款额按照评估价而非市场价来计

算袁 理论上二手房贷可以承担 40%以内的房

价降幅遥
从过往的经验看袁1997年至 2003年期

间袁香港房价曾经出现腰斩袁但香港商业银行

按揭贷款拖欠率从未超过 1.5%遥2016年以来

我国热点城市房价大幅上涨袁 可能更多受到

投资投机力量驱动袁 但热点城市二套房贷最

低40%的首付比例袁 完全可以抵补房价回调

的风险遥真正存在较大违约风险的袁当属房地

产中介违规首付贷业务袁但数十尧数百亿元的

首付贷规模与全国近 20万亿元个人购房贷

款余额相比袁不可同日而语遥 截至 2016年 12
月末袁 我国个人购房贷款余额与住户存款余

额的比例为 32.02%袁房贷整体杠杆处于可控

范围遥综合来看袁房地产税对房贷资产质量的

冲击袁总体可控遥
房地产税也势必减少社会资金在房地产

业聚集袁并推动资金野 脱虚向实冶遥 2016年袁我
国人民币房地产贷款增量约占各项贷款增量

的 44.8%袁 而个人购房贷款增量就占各项贷

款增量的39.21%遥截至 2016年 12月末袁全国

房地产贷款余额占各项贷款余额的比例约为

1/4遥 在银行表内房地产贷款外袁社会资金通

过委托贷款尧信托贷款尧债券尧股票发行等途

径袁也大量进入房地产业袁推升了房地产金融

杠杆遥而通过房地产税抑制市场投机炒作袁将
会有效降低房地产金融杠杆遥 同时住房投资

收益回落袁 则社会资金投向房地产业的积极

性势必下降袁 投向实体制造业的积极性将会

明显提升袁那么引导社会资金野 脱虚向实冶工
作也将顺理成章完成遥

中央经济工作会议提出袁野 房子是用来住

的袁不是用来炒的遥冶前不久国务院出台叶 关于

创新政府配置资源方式的指导意见曳 指出袁
野 支持各地区在房地产税尧养老和医疗保障等

方面探索创新冶遥 试点城市需要审慎制定细

则袁 在综合考虑当地金融资产质量状况的情

况下袁进行房地产税征收试点袁充分考虑市场

反应袁做好风险应对预案袁为在全国全面推行

房地产税先行探索袁积累经验与教训遥

■ 刘赞

过去一年，世界格局仍处于深度调整中。

全球经济增长动能不足，欧美国家民粹主义

抬头，一些新兴经济体面临重重困难，恐怖主

义威胁难以根除，暴力袭击频发……

环顾全球，中国在跌宕起伏的世界大潮

中不仅保持总体稳定，而且各方面成就突出，

成为世界上表现亮眼的国家之一。

中国成就赢得赞叹

过去一年，中国取得的成就涉及政治、经

济、社会、文化、外交、科技等各个领域。接受

采访的专家们关注最多的有四大成就。

要要要成就一院经济稳定增长

圆园员远年，中国国内生产总值（郧阅孕）比上年

增长 远援苑豫。肯尼亚内罗毕大学国际经济学讲师

盖里雄·伊基亚拉说，在世界经济低迷不振、外

部需求持续疲软、贸易保护主义抬头等不利形

势下，中国经济依然保持稳定增长，实属不易。

“中国 远援苑豫的经济增长率在重要经济体

中占据首位，”韩国科学技术院客座教授金柱

勋指出，中国经济脱离过去的高速增长期，正

面临新常态增长期。因此，远援苑豫的增长率大体

上是合理、良好的水平。

去年，巴西经济和政局出现动荡。这让巴

西里约热内卢州立大学国际关系系主任毛里

西奥·桑托罗对中国取得的成绩深有感触。他

认为，“中国在 圆园员远 年最大的成就是保持自

己政治和经济的稳定”。

要要要成就二院民生加速改善

圆园员远 年是中国“十三五”规划开局之年，

也是全面建成小康社会决胜阶段的开局之

年，改善民生是中国政府的一项重点工作。

伊基亚拉指出，尽管面临经济下行压力，

去年中国在民生领域的投入和保障力度没有

减弱，就业形势向好，教育、医疗政策力度不

断加大。

肯尼亚内罗毕大学外交与国际关系学院

讲师马丁·恩古鲁注意到，中国去年又实现了

员园园园 多万贫困人口的脱贫。他说，中国在脱

贫工作中的宝贵经验值得发展中国家学习和

借鉴。

要要要成就三院反腐继续推进

中国共产党大力反腐取得初步成效，腐

败蔓延势头得到有效遏制，反腐败斗争压倒

性态势已经形成。

圆园员远 年，纪检机关接到的检举控告类信

访举报比 圆园员缘 年接到的此类举报下降

员苑援缘豫，是中共十八大以来的首次回落。

越南外交学院外交政策与战略研究所副

所长陈越泰说，反腐取得积极进展，反映了中

国共产党高层坚定的反腐决心。

要要要成就四院国际地位提升

中国国力不断增强，国际地位稳步提升，

正逐步走向世界舞台中央。专家认为，这对中

国和世界都有着不同寻常的意义。

泰国暹罗智库首席执行官洪风指出，

圆园员远 年的中国外交更加主动，更加进取，更

加自信，更加成熟。外交全方位推进，与其他

国家的政治关系更加稳定。

桑托罗注意到，去年 怨月中国在杭州举行

了二十国集团峰会。他认为，这次会议让世界看

到了中国与世界共同发展的决心。 咱下转 P2暂

中国经济“稳”的力量逐步增强
———国研中心专家聚焦2017年经济热点

2017年，“十三五”规划

实施进入重要一年，供给侧

结构性改革步入深化之年。

从宏观经济形势到供给侧结

构性改革，从振兴实体经济

到房地产市场平稳健康发

展，外界对中国经济焦点问

题的关注持续升温。在近日

举行的 2017 年全国政策咨

询工作会议上，国务院发展

研究中心专家聚焦经济热点

问题，阐述了他们的思考。

世界眼中的中国亮点：四大成就独特优势

稳中求改革 铁腕治乱象
———中国证监会回应资本市场热点话题


