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领导干部当好“龙头”是国有企业改革的关键
筲定位：领导干部是国有企业改革的“龙头”筲挑战：领导干部推动国企改革面临的障碍 筲路径：新时期领导干部当好国企改革龙头的探索与思考

每周时评 Observation

全国两会期间，企业税负问题引人关注。

去年，营改增取得成效，全年降低企业税负

5700 多亿元，所有行业实现税负只减不增。

3 月 5 日，李克强总理在作政府工作报

告时指出，今年赤字率保持不变，主要是为了

进一步减税降费，全年再减少企业税负 3500
亿元左右、涉企收费约 2000 亿元，一定要让

市场主体有切身感受。

5500 亿元减税降费大幕即将开启。记者

获悉，两会之后财税部门将很快发布具体的

减税降费政策实施细则。中央、省级的基金和

收费目录清单也将在财政部网站公布。与此

同时，财税部门已经着手积极备战，包括营改

增落实成效全国督查、营改增政策辅导等工

作均已展开。

蓝图已经绘就，只待政策落地
政府工作报告和预算草案报告明确提出

今年减税降费的具体方案和目标。在减税方

面，继续完善营改增试点政策，将增值税税率

档次由四档减并至三档，扩大减税效应。此外，

将企业所得税减半征收优惠范围从年应纳税

所得额 30万元提高到 50 万元以下，将研发费

用加计扣除的比例由 50%提高到了 75%，这

两项减税新政为中小微企业“量身打造”。

降费方面，全面清理规范政府性基金，包

括取消城市公用事业附加等基金，授权地方

政府自主减免部分基金，改革到位后，全国政

府性基金将剩下 21 项。取消或停征 35 项中

央涉企行政事业性收费，收费项目减少一半

以上，将剩余 33 项。此外，将进一步清理规范

经营服务性收费，适当降低“五险一金”有关

缴费比例。

蓝图已经绘就，只待政策落地。“在全国

人大审议通过政府工作报告和预算报告之

后，具体举措很快就会发布。”财税系统人士

告诉记者。

两会之前，财税部门就多次召开内部会

议，研究各方面具体安排，确保减税降费部署

得到全面落实。

记者从国家税务总局获悉，2 月底，国家

税务总局已经派出 10 个督查组，深入上海、

吉林等 10 个省(区、市)，明察暗访，查遗补缺，

全面了解营改增落实成效，以促进营改增平

稳有序推进，持续释放改革红利。

此外，税务部门本月起将对不同类型纳

税人开展有针对性的营改增政策辅导，包括

帮助一般纳税人深入理解增值税原理和运行

机制，熟悉掌握政策规定和管理要求。对营改

增后税负上升的企业，重点展开优惠政策适

用和进项税额抵扣方面辅导等内容，以引导

纳税人更好地适应新税制，充分享受改革带

来的减税红利。

涉企收费砍半将是“重头戏”
在“两会部长通道”上，国家税务总局局

长王军列举出 2017 年的四个营改增“增效

剂”。一是时间上的增效。2017 年，四大行业

推进营改增的时间比去年要多四个月，营改

增的直接效应、外溢效应和长远效应将会进

一步显现，企业会更加充分适应新税制，减税

红利会更加释放。

二是抵扣上的增效。全面实施营改增后，

企业 2016年新增不动产的抵扣，按规定已经

抵扣了 60%，2017 年将要把剩余的 40%结转

过来继续抵扣。与此同时，企业 2017年新增的

不动产依然可以抵扣 60%，企业的抵扣额将出

现“二合一”的效果，税负水平将持续降低。

三是税制上的增效。政府工作报告提出，

进一步简化增值税税率结构，由四档税率简

并至三档。财税部门将统筹研究适当简并税

率等问题，进一步释放营改增的改革红利。

四是政策上的增效。2017 年，税务总局

将会同财政部等有关部门，继续密切跟踪营

改增试点情况，不断完善相关政策，让企业充

分享受改革红利。

为了让减税降费的红利真正释放，地方

财税部门也已经在积极备战。全国人大代表、

江西省地税局局长张和平在接受记者采访时

表示，2016 年江西出台了一系列政策和措

施，帮扶企业综合减负 500 亿元。2017 年江

西将继续深化降成本、优环境的行动，同时，

把政府工作报告中减税降费的部署落实好，

“估计具体的政策细则很快就会下来，我们一

些准备工作可以先做”。

全国人大代表、甘肃省财政厅厅长张勤

和在接受记者采访时也说，下一步将认真落

实营改增及增值税税率调整、扩大减半征收

企业所得税范围、支持科技中小企业发展等

优惠政策，进一步清理取消收费基金项目，减

轻企业负担。

多位接受记者采访的专家指出，近年来

政府部门积极努力，但是一些被取消收费项

目改头换面，乱收费问题仍然存在。今年，涉

企收费砍半将是为企业减负的“重头戏”，但

因涉多部门利益而更具挑战。 咱下转 P2暂

减税
事关国家竞争力
■ 范媛

“减税降费”是 2017 年两会核心焦点问

题。但在当前国际环境下，减税降费已经不能

简单理解成是政府给企业送的“红包”。事实

上，通过为企业降低税负来增加经济竞争力

的做法已成为一项全球性国家改革共识，一

场减税国际战争早已经打响。

在当前经济环境下，税负，无论是对企业

还是对国家都是最敏感的神经。虽然去年营

改增减税规模高达 5736 亿元，有企业切实感

到实惠。全国人大代表、TCL 集团董事长李

东生在接受采访时提到，受惠于政府“减税降

费”，TCL 在去年增加收益 6000 多万元人民

币。但仍有些企业家代表、委员在两会上表

示，营改增后企业获得感并不强。

全国人大代表、广东马可波罗陶瓷有限

公司董事长黄建平表示，税费多和负担重仍

然是目前企业税费压力的现状，除缴纳所得

税、增值税、消费税、社会保险费之外，部分企

业还要在此基础上缴纳附加费。全国政协委

员、通威集团董事局主席刘汉元表示，目前我

国光伏行业上中下游都是全额全税征收，企

业除了增值税及附加、企业所得税，还有包括

土地使用税在内的超过 20 种其他税费要缴。

全国政协委员贾康认为，减税能够降低

企业负担，但从总体上看，正税的减降空间已

经不大，营改增是结构性减税的重点，去年已

经全覆盖。减轻企业负担更多的应该是注意

减少“五险一金”、各种行政性收费、隐性综合

负担等不良制度性成本问题。

全国人大代表、山东如意科技集团董事

长邱亚夫称，中介服务收费依托行政审批，审

计费、抵押费、评估费等费用太高了，在部分

企业能达到上千万元，有些评估费年年交，这

些费用取消完全有必要。

企业呼吁政府“放水养鱼”，但在经济下行

压力下，税收一降再降政府也需要绝对勇气。

全国人大代表、山东省财政厅党组书记、

厅长于国安告诉媒体，财政支出中有很多刚

性支出，比如涉及民生的支出。“税费减免了，

只能通过增加财政赤字为减税创造条件。保

证民生支出，政府勒紧裤腰带过日子。”

实际上，全球化生产要素成本差异越来

越小，而国家间在争夺企业时，税率竞争发挥

越来越大的影响，也是最有诚意、最能真正见

效的举措。全球的主要经济体已经在减税方

面作出表态或者行动，谁也不想将优秀企业

拱手相让。特朗普计划把美国联邦公司税率

从目前的 35％大幅降至 15％，同时跨国企业

海外利润汇回国内将只征收 10％的所得税。

希望美国在全球产生“磁铁效应”，使得企业

更难离开美国。

国家税务总局原副局长许善达曾评价，

美国新总统的经济政策里，减税政策对中国

带来的挑战是非常严峻的。

可见，税收制度安排需要考虑的要素已

经远远超过一个企业、一个行业的负担，也不

仅是财政收支是否平衡，更不能忽视的是国

际竞争力的体现。

5500 亿元减负大幕即将开启
新减税红利为企业送上“大礼包”

P3

■ 王敏 白阳 何雨欣 杨帆 林晖 许雪毅

李怀岩

“撸起袖子加油干”“勤勉尽责干事创业”

“以实干推动发展，以实干赢得未来”……连

日来，全国人大代表献良策、论发展，纷纷表

示要把会议精神带往全国各地，与亿万人民

同心协力，把各项工作落到实处。

在宏观目标中找到努力方向
政府工作报告提出许多目标：“国内生产

总值增长 6.5%左右”“城镇新增就业 1100 万

人以上”“单位国内生产总值能耗下降 3.4%
以上”……代表们从这些宏观目标中找到努

力方向。

“报告将振兴实体经济列入重点工作任

务之一，这提振了大家对实体经济转型升级

的信心，将为经济持续健康发展注入强大动

力。”全国人大代表、博赛矿业集团董事长袁

志伦说，企业是振兴实体经济的主体，我们将

坚持走“四条路”———创新之路、质量之路、节

能环保之路、提质增效之路。

政府工作报告提出，今年要再压减钢铁

产能 5000 万吨左右。河北是钢铁去产能的主

战场，预计今年再压减钢铁产能 3186 万吨。

“这是场艰苦的战役，是‘刮骨疗毒’。”全国人

大代表、河北天柱钢铁集团有限公司董事长

孟兰芝说，他们下一步要将 H 型钢做精做

强，多在创新和转型上下功夫，进一步提升企

业的科技含量。

一线技术工人、陕西法士特汽车传动集

团公司首席技能培训师曹晶代表说：“我们技

术工人好比是一个小齿轮，在制造业大机器

运转中作用重大。‘质量之魂，存于匠心’，只

要我们很好‘啮合’，良好运转，一定会创造强

劲动力，推动‘中国制造 2025’目标实现。”

无数个小目标，正汇入大目标的洪流，一

路向前。

书写优异的时代答卷
两会前，全国人大代表、中船重工风帆股

份公司董事长刘宝生刚结束十多天的国外考

察。“这次去看看国际上最好的技术是什么。

作为龙头企业，必须靠技术引领，如果没有提

前布局，及早进行结构调整，就不可能占据市

场。”他说，下一步企业要研究利用好当前的

大数据、互联网等资源，创新引领，进一步调

整结构提高质量。

全国人大代表、河北省国资委主任王昌

说，国企改革试点推开后，河北省国资委针对

不同的企业量身定制了改革方案。给唐山三

友集团授权放权，一些科技型企业搞个人持

股试点。“下一步还要加大深化改革的力度，

更好发挥市场作用，释放经济活力。”

以实干赢得美好未来
改善基础设施和公共服务、推动特色产

业发展、推进贫困县涉农资金整合……报告

中有关精准扶贫的举措让全国人大代表、安

徽省绩溪县临溪镇临溪村党总支书记姚民和

深感振奋：“精准扶贫关键要明确靶向，下一

步我们要让扶贫专项资金、产业项目、社会资

源和市场需求、脱贫需求有效对接，真正帮助

贫困群众拔掉‘穷根’、清除‘困源’。”

“城乡居民医保财政补助由每人每年

源圆园 元提高到 源缘园 元、分级诊疗试点和家庭

签约服务扩大到 愿缘豫以上地市，这些举措切

中了群众期盼。”全国人大代表、福建省立医

院副院长翁国星说。

有压力，更有动力。“参加这次全国两会，

我对前景更有信心了。”全国人大代表、内蒙

古分享农业科技有限公司总经理马瑞强说。

肩负使命提精神 撸起袖子加油干
———全国人大代表畅谈做好实际工作


