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Ⅰ企业家之声Ⅰ

全岛封关运作是海南自由贸易港建设的

标志性工程，是进一步扩大开放的重要举措，

具有里程碑意义。2025年 12月 18日，海南自
贸港全岛封关将正式启动。封关政策措施包括

哪些？封关后有哪些变化？国务院新闻办公室

23日举行新闻发布会，国家发展改革委等部
门和海南省负责人介绍了有关情况。

封关政策措施
可以概括为“四个更加”

国家发展改革委副主任王昌林表示，封关

是指将海南岛全岛建成一个海关监管特殊区

域，实施以“‘一线’放开、‘二线’管住、岛内自

由”为基本特征的自由化便利化政策制度。现

阶段的封关政策措施可以概括为“四个更加”：

一是实施更加优惠的货物野零关税冶政策遥
“一线”进口的“零关税”商品税目比例将由

21%提高至 74%，在岛内享惠主体之间可以免
进口税收流通，加工增值达到 30%的可免关税
销往内地。

二是实施更加宽松的贸易管理措施遥 在
“一线”进口方向，对全国现有的部分禁止、限

制类进口货物作出开放性安排。

三是实施更加便利的通行措施遥以岛内现
有 8个对外开放口岸作为“一线”口岸，对符合
条件的进口货物径予放行；设置运行海口新海

港、海口南港等 10个“二线口岸”，对进入内地
的货物创新采取多种便捷通行举措。

四是实施更加高效精准的监管模式遥 对

“零关税”货物、放宽贸易管理措施货物等实行

低干预、高效率的精准监管，保障各项开放政

策平稳落地。

“关于封关的具体时间，经党中央批准，定

于 2025年 12月 18日正式启动。”王昌林说，
全岛封关运作是海南自贸港开放发展新阶段

的开始，也是一项长期持续推进的任务。

下一步，将按照党中央、国务院决策部

署，以封关为契机，积极推动各项政策落地

见效，并根据海南发展需要，持续完善自贸

港政策制度体系，加快构建开放型经济新体

制，努力打造引领我国新时代对外开放的重

要门户。

货物税收政策
有三个方面明显变化

“零关税”是海南自贸港政策制度体系的

主要特征之一。财政部副部长廖岷表示，财政

部牵头制定了货物进出“一线”“二线”及在岛

内流通的税收政策，以及海南自贸港进口征税

商品目录，拟于全岛封关运作之日起施行，届

时现有进口“零关税”政策将纳入封关后的货

物税收政策一并实施，海南自由贸易港进口

“零关税”制度体系将基本确立。

廖岷介绍，与封关运作前的政策相比，货

物税收政策有三个方面的明显变化：

一是野零关税冶商品覆盖面显著提高遥全岛
封关运作以后，进口“零关税”商品将实行负面

清单管理，由进口征税商品目录取代此前的

“零关税”商品正面清单。“零关税”商品范围将

扩大至约 6600个税目，约占全部商品税目的
74%，比封关前提高了近 53个百分点。
二是享惠主体范围明显扩大遥 目前，进口

“零关税”政策仅允许在海南自由贸易港登记

注册的独立法人企业、事业单位作为享惠主

体，全岛封关运作之后，享惠主体将基本覆盖

全岛有实际进口需求的各类企事业单位和民

办非企业单位等。

三是政策的限制条件进一步放宽遥封关运
作以后，进口“零关税”商品及其加工制成品不

再局限于企业自用，可以在享惠主体间自由流

通，免于补缴进口税收。

廖岷说，全岛封关运作后，财政部将结合

自由贸易港建设实际和推进更高水平对外开

放的需要，继续深化税制改革，确保政策力度

持续提升，政策红利不断释放。

《海南自由贸易港禁止、
限制进出口货物、物品清单》发布

商务部会同相关部门制定出台的《海南自

由贸易港禁止、限制进出口货物、物品清单》在

发布会当天发布。

“清单作为自贸港核心政策的组成部分，

在我国现行货物贸易管理模式的基础上，作出

了全新探索。”商务部部长助理袁晓明说，清单

是支持海南自贸港进一步提升贸易自由化便

利化水平的一项重要制度安排。

一方面，清单大幅提升了货物贸易管理的透

明度。清单以《中华人民共和国海南自由贸易港

法》《中华人民共和国对外贸易法》等法律法规为

依据，首次全面系统地列明了国家现行实施禁

止、限制管理措施的进出口货物、物品范围。

另一方面，清单大幅提升了货物贸易的开

放度。清单在履行国际公约义务、维护国家安

全、守牢生态环保底线等前提下，结合海南自

贸港发展需要，放宽了对部分进口货物的管理

措施，简而言之就是放宽限制、扩大开放试点。

具体来看，清单对 60个商品编码的旧机
电产品取消了进口许可证管理，覆盖约 80%纳
入进口许可证管理的旧机电产品，基本能够满

足海南企业生产自用需要；同时，在现行自贸

试验区、综合保税区相关政策基础上，允许 38
个商品编码的产品在海南自贸港开展保税维

修，实现该领域全国最高开放水平。

“一线”通关更便利
“二线”监管更高效

海关总署副署长王令浚表示，全岛封关

后，海关对海南自贸港的监管，总的原则是“一

线”放开什么，“二线”就管住什么，做到既精准

管住，又高效便捷。具体来看，“一线”进口方

面，进一步提高通关便利化水平。王令浚表示，

封关后，除依法需要检验检疫或者实行许可证

件管理的货物外， 咱紧转 P2暂

河南仰韶酒业集团党委书记、董事长，
河南省酒业协会会长侯建光：

从七千年前仰韶文化时

期的酒香袁到如今仰韶彩陶坊
的醇厚甘洌袁仰韶酒业始终以
文化为魂尧以品质为基袁在时
光长河中书写着中国白酒的

东方韵味遥

7月 21日，2025全国白酒

国家评委年会以“应天时 汇地

利 聚人和”为主题在河南郑州

举办。活动现场，侯建光表示，

三款战略新品的差异化布局，

精准绘制了仰韶未来的市场蓝

图。 渊本报记者 李代广冤

7月 18日，位于北京东南五环外的东方
雨虹亦庄研发总部基地人头攒动。早上 7点
不到，不少东方雨虹的员工穿着统一的文化

衫，一到公司便开始忙碌起来。

对大多数人来说，今天就是一个普通的

周五。但对于东方雨虹董事长李卫国而言，

却具有特殊的意义。三十年前的今天，东方

雨虹正式拿到企业营业执照，自此开启了一

段风雨兼程的创业征途。

走进董事长办公室，办公桌上放着一杯

咖啡和一份访谈提纲，李卫国早早地穿着正

装坐在沙发上，一切准备就绪。他鲜少接受

采访，上一次还要追溯到 5年前。
“建筑建材行业，创业三十年仍存续的

企业屈指可数，东方雨虹能够走到今天，实

属不易。”回首来时路，李卫国感慨万千。“从

创业以来，我们始终秉承‘为国家、为社会、

为客户、为员工、为股东’基本思路，践行‘产

业报国，服务利民’。经过三十年的努力，已

经成为建筑建材行业的领先企业。”他对此

充满了信心和自豪。

破局：
直面行业沉疴 锚定未来航向

“防水”在社会生产和生活中占据重要地

位。虽然平时看不见，但是作为隐蔽工程的重

要一环，与人们生活空间的舒适度息息相关，

既是装修工程中的“面子”，也是“里子”。

目前，国内建筑防水行业集中度较低、

市场较为分散、竞争不够规范，“大行业、小

企业”依旧是行业发展标签。

“行业过度‘内卷’，中小企业受伤尤

重。”采访伊始，李卫国开门见山，话题直指

行业痛点。这位身兼中国建筑防水协会会长

的企业家直言不讳，“中小企业为了订单，常

采用赊销、让利、垫资等单一营销模式，货款

拖欠问题突出，财务风险大增。”

与此同时，防水生产企业众多，除少部

分企业整体水平较高外，大多数企业规模

小、技术水平及生产工艺落后，市场上充斥

假冒伪劣、非标产品不少，行业竞争不规范。

更让李卫国担忧的是，假冒伪劣产品一

直屡禁不止。“防水是良心工程，偷工减料带

来的危害具有滞后性，最终损害的是千家万

户的安全和整个行业的信誉。”他认为，主要

还是市场机制不完善，需要更多的时间淘汰

和出清假冒伪劣企业、产能和市场。

过去因行业技术门槛较低，产品开发多

以抄袭模仿为主，2000家左右防水企业的产
品绝大部分相同，导致产品同质化现象严重。

面对沉疴，如何破局？李卫国给出的答

案是：材料升级、智能化与应用场景拓展。

李卫国认为，“人有我新”，不断推出具有

行业变革意义的产品，企业才能构建起核心竞

争力。具备耐久性、节能环保、便于安装与施工

等特点的新型防水材料将成为市场所需。

除了材料迭代更新，他还描绘了行业升

级的图景：施工技术将走向智能化，智能检

测设备、机器人喷涂等将减少人工误差，提

升工程效率与环保性，服务模式从单一材料

销售转向“材料+施工+维保”一体化服务。
应用场景也将不断拓宽，从传统建筑延

伸至地铁、管廊等对防水要求极高的地下工

程，以及与海绵城市建设结合的透水铺装系

统等。“行业需要从低水平竞争走向价值创

造，需要更多品质企业助推市场出清。”他说。

守正：
三十年风雨淬炼 引领行业变革

从湘水之畔到北上进京、从立足中国到

扬帆出海、从专注防水到如今覆盖建筑建材

全产业链。三十年的岁月，见证了东方雨虹

由一家地方民营小企业到建筑防水行业巨

头的蜕变。 咱下转 P2暂

我国首个校园配餐服务管理国家标准

《校园配餐服务企业管理指南》近日由市场监

管总局发布。这一标准适用于哪些企业，从哪

些方面对校园配餐服务管理进行了完善？

市场监管总局明确，这一标准适用于为

中小学、幼儿园提供学生餐制备及配送服务

的餐饮服务经营者，不适用于校园自建食

堂、学校食堂分包商或承包商。校园配餐服

务企业指主要服务于中小学、幼儿园，根据

其订购要求集中加工、分送学生餐但不提供

就餐场所的餐饮服务经营者。

根据这一标准，学生餐包括为在校学生

配送的早、午、晚餐或加餐（如下午点心餐），

通常包括桶装、箱装或盒装的热食及水果和

预包装食品（如牛奶、饼干、糕点等）。

标准对校园配餐的过程管理提出要求，

建立全过程食品安全管理、风险识别与控制

制度，食品安全风险防控的动态管理机制，

记录制作完成、配送到位、用餐前相应的时

间和热食中心温度。如热食在熟制后 1小时
内分装，配送人员佩戴口罩等防护用品等。

传统监管模式下，校园餐问题很多是在

事后暴露，如何加强事中监管、事前预警？这

一标准提出，经营者的设施设备接入“互联

网+明厨亮灶”系统，在学校和校园配餐企业
的醒目位置设置信息公示栏展示相关信息，

主动告知查看渠道。

“标准从整体上提高了校园配餐的管理

门槛。”科信食品与健康信息交流中心主任

钟凯说，补齐食品安全链条监管短板，对过

程管理提出了更高要求。

钟凯说，和食堂供餐相比，校园配餐对

于食品安全的要求是相同的。学生餐最主要

的危险是致病微生物引起的食源性疾病，比

如生熟不分、交叉污染导致的沙门氏菌食物

中毒，配送距离较远、保温没做好导致蜡样

芽胞杆菌食物中毒等。

市场监管总局表示，这一标准聚焦学校

与供餐单位食品安全主体责任落实、食品原

料进货检查制度执行、学校食品安全风险防

控等校园配餐服务过程中的关键环节，明确

了覆盖食谱及原料管理、加工制作、备餐与

配送、用餐服务、服务评价改进、应急处理等

全链条的规范指引。

中国人民大学食品安全治理协同创新

中心研究员孙娟娟介绍，对于校园配餐，今

年 4月 15日起施行的《集中用餐单位落实
食品安全主体责任监督管理规定》已经从部

门规章层面规定了配餐中涉及主体的食品

安全责任，如校长（园长）负责制，供餐单位

落实食品安全责任制等。《校园配餐服务企

业管理指南》作为国家推荐性标准，进一步

细化了校园配餐模式下不同主体、不同环节

落实食品安全主体责任的具体要求。

孙娟娟表示，这一标准结合学生用餐场

景设定了食品与营养信息交流的内容，有助

于学生增强用餐前后的食品安全、反食品浪

费知识以及终生受益的营养、健康知识。

市场监管总局出台新规

切实规范
广告领域涉企执法
姻 新华社记者 赵文君

市场监管总局近日出台《〈中华人民共

和国广告法〉适用问题执法指南（二）》，进

一步明确和细化对广告违法行为的管辖，

切实规范广告领域涉企执法行为。这有利

于防止对广告违法行为越权处罚或者重复

处罚，维护各类经营主体合法权益。

这是记者 23日从市场监管总局获悉
的。广告活动影响范围大、涉及地区广，导

致经营主体可能面对多地调查，易产生“疲

于应对”的问题。指南二以广告发布媒介为

重点分类施策，梳理细化了对不同媒介广

告的管辖规定。对通过广播、电视、报纸、杂

志、互联网、电影等大众传播媒介发布违法

广告的，由广告发布者所在地进行管辖；利

用商品包装物、印刷品、交通工具等移动载

体发布违法广告的，按照违法行为发生地

原则进行管辖，并明确强调不得重复管辖。

针对有的案件管辖机关仅对广告发布

者作出行政处罚，对广告主、广告经营者、

广告代言人等违法主体“一移了之”，甚至

不管不问的问题，指南二明确要求市场监

管部门应当依法对案件涉及的全部违法主

体进行管辖，不得遗漏，确保案件查办合

法、合理、公正、公平。此外，指南二明确了

上级市场监管部门可以直接管辖或者指定

管辖的情形，推动形成上下联动、整体作战

的广告执法机制，提升执法效能。

下一步，市场监管总局将继续制定《中

华人民共和国广告法》适用问题系列指南，

不断健全广告监管制度，努力营造公平竞

争、依法经营的营商环境。

从“防水一哥”迈向“世界一流”
———访东方雨虹董事长李卫国
姻 李连章 王日晨

提高管理门槛 筑牢安全底线

校园配餐服务新国标出台
姻 新华社记者 赵文君

2025年12月18日：海南贸易港全岛封关
我国扩大开放重要举措 特别的日子意义深长

姻 新华社记者

荫 月 日，国务院新闻办公室在北京举行新闻发布会，国家发展改革委副主任王昌林、财政部副部
长廖岷、商务部部长助理袁晓明、海关总署副署长王令浚和海南省委书记、省人大常委会主任冯飞，
海南省委副书记、省长刘小明介绍海南自由贸易港建设有关情况，并答记者问。 潘旭 摄
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