
■ 刘 亭 /文

日前，有幸参与省外某地“十四五”规划

的编制，接着又应邀参加了相关的中期评估

及发展新定位的课题研究工作。以下是我在

研讨会上的发言实录。

简单谈三点意见。

一是这次过来接受的任务袁 可以说是
野评估+研究冶遥 我觉得这是一个连续性的系
统工程。之前正式做了“十四五”规划，执行

到了中期，按照相关的制度，也要求五年规

划有一个中期评估。正当其时，市委对于本

区下一步发展的目标定位，又有了一个“双

中心”的新提法。这个提法怎么理解和把握？

是什么？做什么？怎么做？确实需要进行深

入的研讨，这也是对下一个五年规划的编

制，做一个前期的指引。

这两者有机结合起来，就是这次委托

的任务。我看了院里的课题方案，很是赞

成。那就是要把区里的“十四五”规划的中

期评估，和新的“双中心”的战略思路研究

给结合起来，但侧重点有所不同：评估的重

点，放在问题导向上；研究的重点，放在目

标导向上。评估就是看眼下哪些问题是最

突出的，而且这些问题如果得不到解决，将

怎样影响未来的可持续发展，因此必须要

切实加以解决，这就是所谓的“问题导向”。

研究的话，就是市委已经给区里明确了这

么一个“高大上”的定位，这个定位对于区

里的发展来说，绝对是一个难得的机遇，是

一个需要牢牢抓住、并且是可以大有作为

的重要战略机遇。这就是所谓的“目标导

向”，也就是面向未来，面向更长远的现代

化新征程，不但是“十四五”后期，包括“十

五五”甚至更长的一段时间，我们都需要把

握和应对好的新形势和新任务。

按照这么一个想法来理解，不管是从一

开始区里到院里提出任务和要求，还是后来

院里提交的课题方案，都体现了“过往评估+
未来研究”这么一个综合性的通盘考虑，我

觉得很合适。

二是野双中心冶既然是新的目标定位袁还
需要有相应的新思维尧新价值观和新的工作
导向加以配套遥 不是说什么戈尔巴乔夫的
“新思维”，或者现在拜登口口声声讲的“价

值观”，实际上我讲的意思是，我们在工作导

向上的“偏好”，要有一个转型升级，要有一

个守正创新。不然的话，这个“双中心”的目

标定位，和我们的实际工作，和正在运作、干

着的事情，是相互脱节的，有时甚至是“犯

冲”的。那这个新目标、新定位，又怎么可能

“新”到位呢？

为了说明我所理解的“新偏好”，我在这

里不妨打几个比方：第一个，什么才是我们

今后真正的兴奋点和目标追求？发展确实是

硬道理，这毫无疑问。但是我们过去总是习

惯于把发展归结为 GDP总量的做大、增速
的加快，而对于人本身的“自由而全面的发

展（马克思语）”却关注不够。现在看起来，要

更加突出地回到“以人为本”“以人民为中

心”的科学发展导向上。我总是和人说，所谓

的目标定位，就是老百姓的小日子过好了就

行，这就是各级领导最大的政绩。可千万不

要把眼睛都盯在左一顶“帽子”、右一块“牌

子”上，追求那些个东西没多大意义。就像李

强总理在记者招待会上说的：“绝大部分老

百姓不会天天盯着看 GDP 增长了多少 ,大
家更在乎的是住房、就业、收入、教育、就医、

生态环境等身边具体事。”

第二个，原来我们都比较重视硬的，现

在恐怕要更多重视软的。硬的如大工程，大

投资，像我们这样的高铁新城，绝对称得上

是美轮美奂。昨天晚上虽然风大了一点，我

一个人出去走路，顺便拍点夜景，没碰到几

个人。新城一开始人气肯定是不旺的，它总

是要有个过程。但是我们自己的目的一定要

很清楚，最后不是为了建楼，而是要聚人气、

出大师。我们如果出了像马斯克这样的“大

师”，很多颠覆性创新的东西就干出来了。我

们现在还是要回到“钱学森之问”，我们建了

这么多的大楼，到时候能出了一些什么大

师？这些个大师能解决的，真是发展中的重

大挑战，又是真的能够切实推动人类社会的

向前进步。

不是单纯的“软”，而是“软中带硬”，最

后才是实实在在的“硬道理”。譬如说制度供

给，又譬如说法治环境，这些好像比不上基

础设施的硬环境，但其实正是我们当下最需

要补齐补强的。现在各地政府的“双招双引”

都很努力，官员们也很辛苦。但是营商环境

好不好？最后还是要看“用脚投票”的情况。

说一千道一万，最后人才的净流入、资本的

净流入，结果还不如以前了，那这个营商环

境的建设，不说是“白忙活”，起码也是劲没

用到点子上。我主张营商环境建设不要搞那

么多指标，搞那么多考核，好像大家都很忙

碌，实际上是“内卷”，大量的时间和精力都

被浪费了。

第三个，原来我们比较习惯于党政推

动，现在恐怕要更多重视社会和企业的作

用，以及作为个体的人的作用。党政自上而

下地贯彻执行，需要有个发动推进的机制，

这本身没错。但凡事都搞一套严密的指标体

系和动作规范，然后回过头来再考核有没有

完成和到位，这样一整个地运作下来，为了

把上级的“规定动作”做好做到位，结果连基

层的“自选动作”都没有了，连基层和个体本

着上级精神和本地实际相结合的“自主创

新”空间都没有了，这么搞下去的话，在发展

进程中社会能起什么作用？企业能起什么作

用？尤其是作为个体的人，又能起什么作用？

我们现在确实得想想这个问题了。

浙江改开以来 45年的发展，现在回过
头去看，最大的原动力就是民营经济。民营

经济就是老百姓经济，就是个人的致富愿望

驱动的经济。然后政府能干什么呢？现在看

得很清楚了，如果没有优质高效的公共管理

和公共服务，到时候坑蒙拐骗、强买强卖，官

商勾结、权钱交易都来了，就像吴敬琏老先

生说的，那也不是“好的市场经济”。最后还

会因为政商关系污浊、贫富差距过大而导致

社会撕裂甚至社会动荡，甚至改开成果尽付

东流。

所以，制度供给一定要跟上去，法治一

定要完善起来。营商环境最大的确定性，就

是健全的法治。现在我们左一个指令，右一

个政策，弄得法治的权威不彰、地位弱化，这

个营商环境怎么能好？民营企业家的预期怎

么会强？党政的功能在于提供导向和环境，

当好裁判；下场子踢球、赢球的事儿，还是要

还给球队和球员。

第四个，有些更具体的譬如产业发展的

导向也得要与时俱进。制造业、实体经济是

国家的根本和基础，这个是不能动摇的。但

是到了 21世纪了，我们也得要再追问一句，
当下我们到底需要的是什么样的制造业？我

们省里编“十四五”规划的时候，我参加了郑

栅洁省长主持的最后一次专家咨询会，我只

提了一条质疑性的意见。我说作为一个地方

政府搞的“十四五”规划，没有必要去人为地

划定制造业在 GDP总量中所占的比重。制
造业占比下降过快，作为国家来说有一定的

挑战性，但就地方而言，要害是自己想清楚，

在这个发展阶段，到底是要发展什么样的制

造业？

我们现在要发展的，是实施数字化转型

以后的制造业，是智能制造业。我们去看看

上海特斯拉的生产基地，现场哪看得到什么

人？不是说未来工厂是黑灯工厂、无人工厂

吗？人家是地地道道的汽车制造业，但人家

更是面向未来的智能制造业。它的效率是一

流的，对我们国内的一众造车新势力，构成

了巨大的挑战。在它的成本和价格挤压下，

大家都挺难受的。但我觉得这样挺好，当初

上海把特斯拉引进来，就是要树一个标杆，

可以激活我们中国新能源汽车行业的创造

力和竞争力。不然的话，白拿到人家免费开

放的一整套专利，国家又有一系列的优惠扶

持政策，那家伙一哄而上，虽然现在生产和

销售都是全球第一，但是好不了多少年，后

劲又不足了。创新不可持续，就是发展不可

持续，那已经投入的一大摊子怎么办？技术

上不断的迭代创新光靠说教没有用，有了这

么一条“鲶鱼”进来“搅和”，大家都坐不住

了，对吧？打造良性的竞争环境，就是需要这

样做。

我跟宁波和杭州萧山的同志说，你们原

来制造业都很强，后来杭州搞了数字经济以

后，你们的发展势头好像有点下来了，大家

有一阵子也有点困惑。我就讲，只要你们能

成功地把数字信息科技赋能和增值应用于

传统的制造业，你们的后劲，未来或许比杭

州还要大。数字经济包括两大块，一大块是

“本体型的数字经济”，即中央讲的“数字产

业化”，包括数字科技研发、数字装备和产品

制造、数字基础设施建维、数字内容生产等；

另一大块是应用型的数字经济，即中央讲的

“产业数字化”，也就是数字科技在国民经济

各行各业广泛而深刻的应用。这后一块数字

经济，在整个数字经济大盘中，占到了 70%
左右的大头，是主体部分，但关键是您一定

要顺利完成数字化的改造和转型。“人脑+经
验”的传统制造业，最后肯定会日薄西山、气

息奄奄。它们和那种“电脑+算法”引领和支
撑的智能制造，完全是两个水平、两个时代，

或谓是“云泥之分、霄壤之别。”

粗浅想到的几个比方，不一定确切。主

要是想借此强调一个问题：要达成新的目标

定位，需要有新的思维、新的价值观，需要有

新的工作导向及其偏好。这个东西一定要跟

上来，不然的话，“穿新鞋，走老路”，很可能

“换汤不换药”，最后还是“年复一年，山河依

旧”。即便是十年八年过去了，有了一些变

化，但缺乏实质性的变化，缺乏呼应新一轮

科技革命和产业变革的颠覆性变化，那很有

能就会在现代化新征程中再一次落入被动

局面。

三是基于野双中心冶建设的新目标定位袁
要给予人文发展以更大的空间遥现在提出的
“双中心”里面，含金量最高的是后面的“现

代化高科技中心”。前面的这个“区域枢纽中

心”，尽管带有基础性的意味，但相对来说是

比较容易实现的。国家大的交通布局中高铁

在此有几个“十字交叉”，不是中心也是中心

了。枢纽就是中心。交通枢纽主要是一个布

局和建设问题，包括配套的网络，相应的硬

件投资和项目实施都还是比较容易的。但是

您能不能把交通的枢纽、高铁的枢纽，最后

变成一个人流、物流、资金流、商务流、信息

流来来往往、便捷高效的枢纽，变成一个有

机整合、功能强大的中心，这个挑战性倒是

极其巨大的。

尤其是面向未来，我们国家要避免滑入

中等收入陷阱，成为现代化高收入经济体，

“华山一条路”就只有靠发展动力引擎的转

换和重置。要从原来的那种过度依赖廉价的

土地、劳动力，甚至是资源和环境等自然物

质性要素，今后要更多依靠创新型要素的投

入和优化组合。要素是实现了财富创造的资

源，创新型要素是个啥东西？400年前英国
古典经济学家威廉·佩蒂讲了“双要素论”：

“劳动是财富之父，土地是财富之母”。现在

我们再来学习党的十九届四中全会《决定》，

在原来劳动和土地双要素之外，新增了五个

要素，劳动也更多指向了马克思所说的“复

杂劳动”的承载者———人才。

这五个要素初看起来似乎都有点“虚头

巴脑”，但实际上却是未来竞争力最强的创

新型要素，也是所谓“软实力”的重要构成：

资本、知识、技术、管理，最后一个是数据。有

鉴于此，我们对于要素的偏好，也要有所调

整优化。

我们因为建区较晚，它的开发空间相对

较大。一张白纸，好画最新最美的蓝图，因此

不要耽误机遇，这个是好的，是个有利条件。

但是最要害的，还是你的动力引擎要提升重

置。不是一味地造房子，不是平面扩张制造

业的生产规模，而是要搞全面创新、持续创

新，整个地转到创新驱动发展的轨道上来。

现代化背景下的开发建设，应当是“黄金宝

地、寸土寸金”，讲求的是亩均土地的创新收

益。如果再能跟“现代化高科技中心”这一新

定位有机对接起来，那就是前程远大，无可

限量。

在新城开发的过程中，需要更多关注人

文素质、思想精神这方面的进步。“双中心”

建设既是个创新空间的开发问题，更是个人

文发展的问题。进入 21世纪以后，我总是在
宣扬人类社会发展三个最新的大趋势。第一

个就是数智化，也即数字信息科技的智能和

智慧化应用；第二个就是绿色化，人类的可

持续发展、双碳达标、共同应对气候变化等。

第三个就是人文化，即在中国的语境下，现

在得多考虑考虑我们人作为主体所参与的

创新、创业和创富的经济活动之灵魂问题，

也就是人文精神和价值观的发展和提升。

这个东西也不能说就没有，“四个自信”

中的“文化自信”早就说了，而且强调这是

“更基础、更广泛、更深厚的自信”。但是从实

际情况来看，真正能够打动内心的，真正能

够“融化在血液里，落实在行动”上的那种人

文精神，那个文化自信的“魂”，我觉得还是

不大足的。如果 2035年基本现代化以后，我
们的 GDP搞成世界上总量第一大的国家有
可能，但我们会不会成为世界上最受人尊重

的国家呢？这恐怕还得画上一个大大的问

号。地区间的竞争也是一个道理，你把总量

做得很大，但最后人家是不是觉得下一步发

展就要向你“看齐”，成为他们前进的榜样

呢？这里边就有一个人文精神要大幅提升的

问题。

无论和生产力发展相联系的科技创新，

还是和生产关系进步相联系的制度创新，背

后都有一个带有根本性意义的人文创新的

问题。所有的创新，都需要有“独立的精神，

自由的思想”。要倡导多元、包容的人文环境

和思维方式。现在那种“要好皆好、要坏全

坏”的绝对化思维太普遍了。极端化的思维

发展下去，学习借鉴全人类的文明成果就无

从谈起，高质量发展也很难实现。刚才有人

讲到了“科学严谨、实事求是”，现在践行实

事求是的思想路线还真不容易，知易行难。

但惟其难，更要坚韧不拔地去做。自欺欺人

骗得了一时，但骗不了长远。党和国家一路

走过来的历史早已证明，什么时候我们做到

了实事求是，我们的事业就会比较顺利。反

之，我们就会遭遇很多不应有的曲折，会耽

误很多的时间，错失不少的机遇。

（作者系浙江省政府咨询委员会学术委

副主任、浙商发展研究院副院长）
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