
A4 2021年 4 月 28日 星期三

编辑：唐勃 版式：鲁敏

做中国企业的思想者

ENTREPRENEURS' DAILY
专家视野 Experts Vision

荩荩荩咱上接 A3版暂

■ 安江林

甘肃省社会科学院研究员

我国西部地区在“一带一路”建设中，正在形成纵横交

织的五条主要的经济带和一批轴带枢纽型城市群，这些经

济带和城市群不仅是带动西部地区发展的大型增长极，而

且在国家总体发展中具有重要的战略地位。为了提高国内

经济的循环运行发展水平并带动全国区域的协调发展，应

当在西部地区建设横贯东西南北的五条主轴经济带的同

时，重点建设经济带沿线的轴带枢纽型城市群，增强和健

全这些城市群的轴带枢纽功能和聚集-扩散功能，形成经

济轴带与主要城市群紧密结合、相辅相成的结构关系，以

“带群结合”的空间组织特点，促进区域互动和各类发展主

体的整体关联，提高西部区域经济的组织结构水平和西部

地区进一步融入全国经济的内循环水平。

一、建设陇海兰新沿线西段的三个枢纽型
城市群

渊一冤关中-天水城市群

以西安为核心的关中—天水城市群是丝绸之路经济

带国内区段的经济中心，同时也是国内重要的辐射型轴带

枢纽地区。该城市群的主要成员城市包括核心城市西安市

和咸阳、渭南、铜川、延安、庆阳、平凉、天水、陇南、宝鸡、汉

中、安康、商洛等地级市。关天城市群通过主要的交通通

道，可以形成西安—临汾—太原、西安—延安—包头、西

安—庆阳—银川、西安—汉中—成都、西安—安康—重庆、

西安—南阳—武汉等辐射状轴带网络。这种轴带网络，是

将中西部的广大区域组织到丝绸之路经济带的分工协作

体系和要素集散体系之中的主要载体。

关天城市群作为丝绸之路经济带上的重要辐射型枢

纽区，应当在以下几方面增强其轴带枢纽功能：

第一，以丝绸之路经济带为直接通道，以俄蒙中泰新

经济带为重要要的间接通道，充分发挥连通周边省区的辐

射型轴带网功能，推动“一带一路”轴带体系发展，促进国

内外经济要素流动和优化配置。扩展和深化与兰州、乌鲁

木齐、银川、呼和浩特、包头、太原、郑州、连云港、青岛、武

汉、宜昌、重庆、成都等中心城市及其腹地之间分工协作，

带动形成发达的区域产业配套体系和经济要素的集聚—

扩散体系。

第二，发挥科技、教育、文化和高端制造业等方面的优

势，进一步发展成为辐射国内中西部地区和中西亚地区的

科技—高新产业—文化产业聚集区，增强占据高端分工地

位、发展高端产业、吸引高端企业和高端人才的国际竞争

力，带动中西部地区的国际贸易、金融、文化发展和经济增

长。

第三，承接国内外产业转移，注重对引进的科技成果

进行消化吸收和再创新，对进口资源进行深度加工并实现

多环节增值，增强带动西部地区产业升级和转型发展的能

力。

第四，提高面向西、南、东、北全方位开放的广度和深

度，发挥国内一级增长极和国际重要增长极的综合功能。

组织周边地区以各自的分工优势和总体的集成优势参与

国际市场竞争，带动西部地区特别是西北地区与中亚、西

亚、南亚、欧洲开展广泛合作。

渊二冤黄河上游城市群

以兰州为中心的黄河上游城市群是丝绸之路经济带

与俄蒙中泰新经济带呈十字交叉的轴带枢纽，是推进西部

大开发的重要战略基地。该城市群的主要成员城市包括兰

州、白银、中卫、吴中、银川、固原、定西、临夏、西宁、武威、

金昌等地级市，在国内和国际的不同层次区域范围均有坐

中连四的地理位置优势和四面八方的出国、出海通道，有

利于面向国内各类地区和中西亚、南亚、东南亚、环太平洋

地区、俄罗斯、蒙古国和欧洲、非洲等众多国家的市场需

求，发展门类更多的特色优势产业。

黄河上游城市群应当在以下几方面增强其轴带枢纽

功能：

第一，增强兰州市的核心地位。在丝绸之路经济带的

城市链中，兰州是承前启后的经济中心和重要的产业基

地，具有综合条件好、发展潜力大，科技、文化实力和人才、

人力资源较为雄厚，对西部少数民族地区发展具有广泛的

带动和示范作用等多方面优势。兰州市要在科技创新、战

略性新兴产业、经济总量、吸引外资、文化发展和少数民族

地区发展等方面，发挥国内一级增长极的综合功能，成为

西北地区开发、发展的经济中心。

第二，以以丝绸之路经济带和俄蒙中泰新经济带为直

接通道，同时加强兰州—西宁—拉萨、兰州—重庆—贵阳、

兰州—固原—庆阳等次级经济带的建设，强化大区域的经

济聚集功能，直接辐射带动甘肃、宁夏、蒙西、青海等省地

的产业升级和转型发展。

第三，促进包兰成昆、兰渝黔桂、兰渝湘粤、甘青藏等

交通大通道的现代化、智能化建设，增强甘宁青地区与海

上丝绸之路经济带和粤桂滇缅印经济带的融合度。积极发

展与西藏以及与印、孟、尼等国的经济合作，推动以兰州为

起点的“甘青藏印经济带”的形成和发展。在重点发展面向

中亚、西亚市场的优势产业的同时，注重发展面向海上丝

绸之路经济带沿线的东南亚、南亚、非洲、地中海地区的特

色产业，使产业构成进一步走向多元化和高加工度化。提

高城市群内部及其与周边省区的互联互通设施水平，提高

与关天城市群、呼包城市群和成渝城市群的融合度，逐步

形成发达的兰州-银川-西宁经济核心区和覆盖甘、陕、宁、

蒙、青、渝、川地区的轴带网络。

（三冤环天山城市群

以乌鲁木齐为中心的环天山城市群也可以称新疆城

市群，是丝绸之路经济带与西伯利亚—中国新疆—南亚经

济带呈十字形交叉的轴带枢纽，是推进向西开放、发展的

战略前沿地区。该城市群主要的成员城市包括乌鲁木齐、

克拉玛依两个地级市和吐鲁番、哈密、昌吉、石河子、奎屯、

乌苏、伊宁、博乐、塔城、阿勒泰、库尔勒、阿克苏、喀什等 20
多个县级市。环天山城市群尚处于形成之中，核心城市和

主要成员城市的规模、经济实力以及相互之间的经济联系

都达到一定水平，但还有待进一步提高和增强。今后应当

从以下几方面增强环天山城市群的轴带枢纽功能：

第一，以丝绸之路经济带主轴带和西伯利亚—中国新

疆—南亚经济带（中巴经济走廊）为直接通道，发挥向西开

放的门户、前沿和进出口大通道等优势，强化在新疆、中

亚、南亚这一区域的经济中心功能。环天山城市群要带动

建设环准格尔盆地、环塔里木盆地等区内重要分支经济

带，以“三环”（环天山、环准格尔盆地、环塔里木盆地）城市

链为主体，形成独具特色的全疆城镇空间组织体系。依托

以陇海兰新、蒙甘新、川青新、新藏等主要交通通道，分别

与东中西部主要地区特别是全国主要的城市群地区、东部

经济最发达的三大经济圈地区建立稳定的轴带型经济联

系，形成面向国内和周边国家的现代商贸物流网络。依托

北、西、南部的出国通道，带动形成向俄罗斯和中亚、南亚

等邻国延伸的分支经济带，促进中巴经济走廊建设和中哈

俄经济合作区的发展。要逐步形成环天山城市群与区内外

主次经济带相辅相成的互动发展机制，增强城市群的轴带

枢纽功能，有效推动“一带一路”在中国西部、中亚、南亚这

一地区的轴带体系建设。

第二，增强城市群的集聚—扩散功能，承担丝绸之路

经济带核心区的主体功能，辐射带动全疆的产业升级和转

型发展。加快建设“三通道”（能源、交通、通信等综合大通

道）、“三基地”（大型油气生产加工和储备基地、大型煤炭

煤电煤化工基地、大型风电和光伏发电基地）、“五大中心”

（交通枢纽、商贸物流、金融、文化科教、医疗服务中心）和

“十大进出口产业集聚区”（机械装备出口、轻工产品出口

加工、纺织服装产品出口加工、建材产品出口加工、化工产

品出口加工、金属制品出口加工、信息服务业出口、进口油

气资料加工、进口矿产品加工、进口农林牧产品加工）步

伐，在科技创新、战略性新兴产业、经济总量、吸引外资、文

化发展等方面，发挥国际区域增长极和国内重要增长极的

综合功能。

第三，加强口岸城市建设，增强城市群发展的外向推

动力。在环天山城市群的成员城市中，霍尔果斯、阿拉山口

等新兴口岸城市发展速度快，是带动城市群发展的重要动

力。要加强口岸城市的互联互通设施建设和产业园区、经

济合作区建设，使口岸城市成为以外向经济发展带动城市

群和经济带发展的重要引擎。

二、建设呼兰成昆沿线的三个枢纽城市群

呼兰成昆交通通道沿线共有四个枢纽型城市群，即呼

包鄂城市群、黄河上游城市群、成渝城市群和南贵昆城市

群。其中黄河上游城市群建设已在本文上一节中归入陇海

兰新沿线加以论述，本节只论述呼兰成昆沿线的呼包鄂城

市群、成渝城市群和南贵昆城市群。

渊一冤呼包鄂城市群

以呼和浩特和包头为核心的呼包鄂城市群是俄蒙中

泰新经济带的重要支点，同时也是俄蒙中泰新经济带（国

内区段北部）与呼包--京津、呼包—西安、呼包—太原等主

要分支经济带交汇的枢纽地区。由于近 20 多年来鄂尔多

斯市、榆林市的崛起和快速发展，原来的呼包城市群不仅

增加了两个重要的成员城市，而且形成了呼、包、鄂、榆四

足鼎立且经济社会联系紧密的城市群核心区，因而原来的

呼包城市群又被称为呼包鄂城市群或呼包鄂榆城市

群———一个以“双星”城市为核心的城市群。该城市群的主

要成员城市包括内蒙古自治区的呼和浩特、包头、鄂尔多

斯、巴彦淖尔、乌海、乌兰察布市和陕西省的榆林市、山西

省的大同市、朔州市。呼包鄂榆城市群应当通过以下主要

途径增强其轴带枢纽功能：

第一，发挥地理位置方面的特殊优势，以俄蒙中泰新

经济带和呼包—京津、呼包—西安、呼包—太原等主要分

支经济带为直接通道，增强在国内外大区域的辐射能力。

呼包鄂城市群与京津冀、晋中、黄河上游等周边城市群的

融合条件较好，同时又具有毗邻蒙古国和与俄罗斯接近的

区位优势，是促进西北、华北地区经济发展和中蒙俄经济

走廊建设的经济中心。要增强对区域经济的组织、带动功

能，深化与银川、兰州、西安、太原、京津等周边城市之间的

分工协作，促进大区域产业配套体系的形成和升级。面向

北部、东部和西部扩大开放，带动西北、华北地区与中西

亚、俄蒙、东亚开展经济合作，提升外向发展实力。要重视

发掘城市群作为轴带枢纽的潜力，积极探索并完善城市群

与经济带相辅相成、良性互动的发展机制，对“一带一路”

轴带体系发展、升级做出贡献，发挥国内一级增长极和国

际重要增长极的综合功能。

第二，发挥资源条件优越和产业聚集度高、产业结构

较合理的优势，增强综合经济实力。城市群所处地区拥有

丰富的煤炭、天然气、钢铁、稀土、农牧业等资源，依托资源

条件形成了一批竞争力较强的资源型产业和加工业、服务

业。今后应当通过产业链延伸、传统产业升级、承接产业转

移等途径，提高产品精深加工水平，重点发展装备制造业、

高新技术产业、农牧产品加工业以及现代服务业、旅游业

等产业，形成资源型与非资源型产业紧密关联、合理配套

的产业体系，支撑区域经济持续较快增长。

第三，增强综合交通枢纽功能。加快贯通东西南北的

综合运输网络建设，提高与周边地区和俄、蒙等国的互联

互通水平，增强区域性物流中心的功能。

渊二冤成渝城市群

以成都、重庆为中心的成渝城市群是长江—雅鲁藏布

江—南亚经济带与俄蒙中泰新经济带的交汇点，也是国内

一级和西部最大的轴带枢纽地区。成渝城市群建设应当注

重在以下几方面强化其轴带枢纽功能：

第一，成都、重庆两个核心城市要发展成为特色突出、

聚集-辐射力迅速增强的国际城市，有效解决城市发展中

的突出问题，使综合经济实力和经济辐射力迅速提升。针

对城市群结构中“两核”独大、次级城市发育不足的问题，

发挥好核心城市与二级、三级成员城市的梯次辐射带动功

能，促进一批大中小城市较快崛起，增加百万以上大城市

数量，增强城市群的产业载体功能。优先建设以高速铁路、

城际铁路、高速公路为骨干的城际交通网络，形成核心城

市间、核心城市与周边城市间、相邻城市间 1 小时通达的

交通设施体系。依托交通和通信的便捷化、现代化，深化各

城市间的分工协作，以交通通信和产业链为主要纽带，“加

固”各成员城市间的联系，将松散式的空间结构连结成紧

密型的城镇体系，提高城市群一体化发展水平。

第二，进一步加强对外交通通道建设，加快成都-贵
阳、成都-西宁以及郑万、兰渝、成昆铁路的扩能改造，建设

重庆至西安铁路，畅通与黔中、滇中、长江中游、关中-天
水、兰州-西宁等区域的国内通道和出国、出海通道。依托

交通大通道促进以长江—雅鲁藏布江—南亚经济带和俄

蒙中泰新经济带等“一带一路”重要轴带发展，发挥驱动这

些轴带发展的引擎作用。依托长江黄金水道和沿江铁路、

公路，完善向东出海的川渝汉沪通道，增强向海上丝绸之

路经济带传导经济能量。依托兰渝、宝成、西康至襄渝、兰

新等铁路，形成连接丝绸之路经济带的通道，增强面向西

北地区和中西亚、欧洲的辐射力。依托成昆铁路、渝昆铁

路、渝桂铁路等通道，形成贯通川渝黔滇桂并延伸至东南

亚的陆上通道，增强面向西南地区和东南亚的辐射力。促

进川藏铁路、川藏高速公路建设，依托川藏通道向雅鲁藏

布江地区延伸经济轴带，面向西藏和南亚地区发挥辐射作

用。四川省和重庆市要与内蒙古、宁夏、甘肃、云南等周边

省区共谋共建俄蒙中泰新经济带国内段即包兰成昆经济

带，将呼包城市群、黄河上游城市群与成渝城市群和南贵

昆城市群连成一体，加强西北与西南地区以及西北、西南

与俄蒙、东南亚各国的经济合作，提升成渝城市群的轴带

枢纽地位。

第三，按照“一轴、两带、双核、三区”的空间布局框架，

重点建设城市群内的两个核心城市和成渝发展主轴，以及

沿长江城市带、成都--德阳--绵阳--乐山城市带和川南城

镇密集区、南充--遂宁--广安城镇密集区、达州--万州城

镇密集区。合理布局和重点建设国家级和省级经济开发

区、高新技术产业开发区、综合保税区、出口加工区等产业

集群，做好产业转移承接。在科技创新、高端制造、“两化”

融合发展、吸引外资、经济增长等方面，以不断增强的优势

直接带动西南地区和引领西部大区域的现代化发展，强力

促进“一带一路”轴带体系建设，发挥国内一级增长极和国

际重要增长极的功能。

渊三冤南贵昆城市群

以南宁、贵阳、昆明为“三星式”中心的南贵昆城市群

是粤桂滇缅印经济带与俄蒙中泰新经济带在西南地区相

交叉形成的轴带枢纽，是推进“东盟 10+1”战略和驱动海上

丝绸之路经济带发展的重要基地。南贵昆城市群的发展要

与粤桂滇缅印经济带和俄蒙中泰新经济带的发展形成相

互依赖、融合的机制。要以粤桂滇缅印经济带和俄蒙中泰

新经济带为直接通道，一方面深化城市群内部分工，加强

和提升南、贵、昆三个核心城市及其带动的省域城市群之

间的产业配套关系，提高与珠三角城市群、成渝城市群和

长株潭城市群的融合度，依托外通内连的轴带枢纽和轴带

网络机制增强城市群的经济实力；另一方面要面向东南

亚、南亚地区提高开放发展水平，强化在国际大区域的经

济聚集-扩散功能，依托轴带网络的布局和机制稳步向国

外延伸辐射范围、提高辐射强度，带动形成发达的跨国经

济合作区，在中国西南地区和东南亚、南亚地区发挥经济

中心功能。要在科技创新、战略性新兴产业、经济总量、吸

引外资、文化发展和少数民族地区发展等方面，增强国内

一级增长极和国际区域增长极的综合功能，以持续、较快

的发展速度和不断增强的经济、科技、文化实力，驱动粤桂

滇缅印走廊和俄蒙中泰新走廊的延伸和升级，成为“一带

一路”轴带体系的重要构成部分。

南贵昆城市群包括三个次一级的城市群，即以南宁为

核心的北部湾城市群、以贵阳为核心的黔中城市群和以昆

明为核心的滇中城市群。三个次级城市群目前在发展水

平、规模、城镇密度和经济实力诸方面均达到一定水平，但

城市经济实力、城市之间的分工协作和交通、通信网络尚

未达到发达程度。三者要形成结构合理、分工协作关系紧

密、内部交通网发达的大型城市群，发挥国家一级增长极

和国际区域增长极的功能，还需要经历一个转型、发展、升

级的过程。但是，三个次级城市群向着“群上之群”即规模

更大的南贵昆城市群扩展、升级是基本趋势。顺应这一趋

势的重要举措之一，就是在提高内外互联互通水平和促进

三个次级城市群进一步发展的基础上，建设连通省际主要

地区的城市链和经济带，为三个次级城市群融合为更大城

市群奠定基础。

建设西部地区的轴带枢纽城市群

第二大工程：选贤任能的人才战略

对于齐国官场的腐败乱象，管子早已耳染目睹。管子为

相国的第二年，鲍叔牙就告诉管子说，现在齐国官场一片混

乱，官员为争夺禄位互相攻讦，常常大打出手，甚至出现很

多相互之间的杀戮现象。

明年，朝之争禄相刺裚（jì，断）领而刎颈者不绝。鲍叔

谓管仲曰：“国死者众矣，毋乃害乎？”管仲曰：“安得已然，此

皆其贪民也。夷吾之所患者，诸侯之为义者莫肯入齐，齐之

为义者莫肯仕，此夷吾之所患也。若夫死者，吾安用而爱

之？”（《管子·大匡》）

管子称这些官员为“贪民”———非常有意思，管子称之

为“贪民”。“官”在管子时代，或在管子的心灵字典中，这是

个“褒义词”。为“官”一“贪”，便自动降格到“贬义词”普通

“罪民”的行列。管子对“贪民”互相残杀的态度十分明确，让

那些“贪官”、“贪民”去互相杀戮，自生自灭吧———用不着去

爱护或使用他们！有更多、更重要、更有价值的事情等待管

子去做。管子此时将更多的注意力放在教育和人才培养

上———发现国内人才，引进齐国以外的人才，选贤任能，建

设一支高素质的官吏队伍。

一年之计，莫如树谷；十年之计，莫如树木；终身之计，

莫如树人。一树一获者，谷也；一树十获者，木也；一树百获

者，人也。我苟种之，如神用之，举事如神，唯王之门。（《管

子·牧民》）

然而，新的用人原则也要不失时机地向“一把手”灌输，

让他懂得自己这样做的理据何在。一次，管子陪同齐桓公去

视察养马场，桓公问养马人，养马什么最难？养马人答不上

来。管子脑海里蓦然浮现出了当年与鲍叔牙第一次当兵喂

马的经历。管子说，我当过养马人，养马最难的事情是修建

马圈。先使用弯曲的木棍吧，那么就接着使用弯曲的木棍，

直溜的木棍就派不上用场了；要是先使用直溜的木棍呢，那

么就必须都使用直溜的木棍，弯曲的木棍就废了。齐桓公听

了，知道管子是在说君主用人的原则和道理，连口称“善！”

从此齐桓公进一步重视选贤任能。

桓公观于厩（jiù，马圈、马棚），问厩吏曰：“厩何事最

难？”厩吏未对。管子对曰：“夷吾尝为圉（yǔ，养马者）人矣，

傅马栈最难。先傅曲木，曲木又求曲木，曲木己傅，直木无所

施矣；先傅直木，直木又求直木，直木已傅，曲木亦无所施

矣。”（《管子·小问》）

齐桓公也不甘寂寞，“现学现卖”———他“作秀”搞了一

个“庭燎招士”。当时周天子或诸侯国国君在接待外国使者

或商讨国家大事时，要在宫庭中燃起火炬，叫“庭燎”，作为

最高规格的接待礼仪。齐桓公“庭燎招士”的告示发布了一

年，却没有一个贤士前来。这时，乡下有个地位低下的人求

见，齐桓公很高兴地登堂接见他，问来人有何才能。来人回

答：我会“九九算术。”桓公讥笑他说：“会九九算术也能算一

技之长吗？齐国这样的人到处都是。”来人回答道：“大山不

拒绝细小的石头，所以才成了大山；大海不拒绝细小的溪

流，所以才成为大海，九九算术不算什么，但您如果对我以

礼相待，还怕比我高明的人不来吗？”桓公一听，还觉得真有

道理，便下令点燃火炬，设“庭燎之礼”接待来人。“一步实际

行动，胜似一打纲领”。一个月后，四面八方的贤士居然接踵

而至。管子和齐桓公荐贤用人最著名的案例要算是发现和

使用“宁戚”。宁戚是卫国贤士，在游历到齐国，谋得一份给

大户农民“饭牛”（喂牛）的职业。路遇———或者说他预先知

道管子和齐桓公车队会经过这个地方，为引起管子的注意，

就兀自和着叩打牛角的节拍唱着歌。管子见其人虽衣衫褴

褛，却气度不凡，命令随员取出酒食慰劳他。宁戚也不客气，

埋头大嚼大咽起来，吃饱了喝得了，就说要见见仲父。随员

说相国的车已经走远了。宁戚说，那就请你给仲父带个口信

吧！随员说，可以。宁戚说：就四字：“浩浩者水。”管子听了

随员的复述，茫然不得其解。便问随从女官婧这是什么意

思。婧是来自蔡国的一位女公子，也是一位女才子、奇女子，

管子的“铁粉”。几年前，千里迢迢慕名拜在管子门下。管子

勤于著述，案头简牍成堆，内务需要一位精细的人打理，便

将年轻美貌，才华出众的婧，安置在相府之内，从事记录誊

写工作。婧对管子爱慕倾心、体贴备至。管子也非常喜爱婧。

齐桓公出行一般都带着姬嫔，管子为齐桓公减轻“奢侈”的

恶名，这次也把婧带在在身边。“文艺青年”婧，为投奔管子，

是预先卖了苦力，做足功课的。她博闻强记，对周代的诗歌

尤其是她拿手好戏。一听“浩浩者水”，旋即调动脑海的内

存，几乎不假思索地说出下句：“育育乎鱼。”管子啧啧称奇。

婧说，巧了这首歌就是奴家家乡的歌，所以熟记于心。这歌

儿表达的是什么意思呢？管子饶有兴趣地问。婧不好意思地

低下头说，相国，这首歌儿全文是：“浩浩者水，育育者鱼，未

有室家，而安召我居？”管子笑了说，会唱吧，原来是一曲求

爱的歌啊！婧不由地脸绯红起来。是的，相国，这是一首情

歌，不过……婧略显尴尬。管子笑着接过话说，人小鬼大

……难怪啊！———管子话头及时转到了宁戚身上：难怪我

不懂，原来是宁戚希望给自己找个“婆家”！婧更不好意思

了，以袖掩面，心头甜丝丝的。管子遂召见宁戚，请宁戚上车

与之对谈。而后将宁戚推荐给齐桓公，任命为大司田。

桓公使管仲求宁戚，宁戚应之曰：“浩浩乎！”管仲不知，

至中食而虑之，婢子曰：“公何虑？”管仲曰：“非婢子之所知

也。”婢子曰：“公其毋少少，毋贱贱。昔者吴、干战，未龀

（chèn，小孩换牙）不得入军门，国子擿（tī ，搔）其齿，遂

入，为干国多。百里奚，秦国之饭牛者也，穆公举而相之，遂

霸诸侯。由是观之，贱岂可贱，少岂可少哉？”管仲曰：“然。公

使我求宁戚，宁戚应我曰；‘浩浩乎!’吾不识。”婢子曰：“《诗》

有之：‘浩浩者水，育育者鱼，未有室家，而安召我居。’宁子

其欲室乎。”（《管子·小问》）

宁戚上任大司田不到一个月，就办了两件大事：一件是

协助管子审理伯氏抗税贪污大案，使相地衰征政策得以顺

利推行，另一件是修订出台管子“相地衰征”政策补充实施

意见。后来宁戚只身入宋国，凭三寸不烂之舌的雄辩之才，

说服宋公，齐国不战而胜，使位居公国地位的宋国臣服于

“身份”为侯国的齐国麾下。宁戚精通农事，做事踏实，心胸

宽广，是管子心仪理想的继承人，并著有《相牛经》一卷，是

中国“牛耕文化”的代表人物，可惜英年早逝。宁戚死后，管

子时常让婧弹奏《浩浩白水》，寄托哀思，以资缅怀。管子委

派鲍叔牙负责对大夫的选拔和考核。对于建功立业，有功无

过的，举为上等；能够以法治理所管辖的地方，并取得实效

的属第二等；田野土地多而不抛荒，秉公办案而不徇私情

的，属于第三等。建功立业，有功而亦有过；所属管辖区得到

一定治理但能力不行，田野抛荒，查办案件敷衍塞责，行此

三者，属于下等。管子委派晏子负责贵族子弟和读书人的选

拔和考核。对于外出不邪僻，居处不奢华，能友爱青年和长

辈的，举为上等；具备上述两个条件的，属于二等；具备一条

的，属于下等。读书人，立身谦恭，敬重老人、官长，交游不失

礼节，行此三者，举为上等；具备上述两个条件，属于其次；

具有一条，属于下等。种田者，非常出力，顺于父兄，而且多

服其劳，有此三者举为上等；有两条的，属于次等；具有一

条，属于下等。管子委派高子负责工匠、商人的选拔。顺于父

兄，事长养老，接受任务能严肃对待，有此三条，举为上等；

有两条的，属于次等；只有一条，属于下等。管子委派国子按

案件和犯罪者的情节判断刑狱事宜。三位大夫选拔举荐工

作做完以后，命令当地行政官员去履行程序，具体执行上

报。管子还要与被选拔举荐的人谈话，进一步把关，然后上

报与国君见面。每年都要这么做，被举荐的官员，由国君举

用。管子时常会从恩师高仁先生“仕途”坎坷的身世，自己早

年任“主簿”被逐，以及担任“庠师”和州衙“刀笔小吏”期间

所受到不公正待遇等辛酸往事中，获得对“人才”问题的理

性认识，从而确信“不拘一格降人才”和“猛将出于卒伍”、

“宰相出于州部”的真理性。国家兴旺就要开辟一条人才成

长和供给的“绿色通道”。于是，管子破天荒创造发明了“三

选”荐人，即施行经常性地、由下而上地民主推荐官员的制

度。管子要求全体基层官员要切实负起选贤任能的责任。规

定：国中“慈孝”、“聪慧”、“拳勇”出众的士人，经过三次举

荐，就可以成为“上卿之赞”，即上卿助理。齐国的选贤任能，

在一定程度上突破了世卿世禄制，打通了士人上升的通道，

也扩大了国家管理人才的来源，给齐国官场提供了源源不

断的新鲜血液，使得齐国统治阶级的管理队伍始终保持着

一种活力。这是中国文官制度的滥觞，这一做法与以后隋唐

科举制度结合起来，形成了中国特色的文官制度，为西方国

家如英格兰等国家所效仿。

(待续冤


