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双轮驱动 村办工业始终姓公
反哺为民 乡村振兴勇于担当

———来自江苏省泰兴市张桥镇西桥村的报告

江苏省泰兴市张桥镇西桥村位于张桥镇

南首，共 20 个村民小组，821 户，2842 人。先后

获得“江苏省社会主义新农村建设示范村”、

“江苏省三星级康居示范村”、“江苏省创业型

村居”、“江苏省文明村”、“全国农村集体财务

管理规范化示范单位”、“国家级生态村”等荣

誉称号。

基本情况

西桥村实施双轮驱动，通过兴办村办工业

和发展银桑、银柿间等现代高效农业，大力发

展村集体经济，想方设法增加农民收入。20 多

年来，村办集体企业———泰兴市西桥轧辊厂，

年销售收入保持在 2000 万元左右。目前，企业

净资产 2450 万元。

同时，西桥村根据本村实际，大胆进行农

业结构改革，30 多年来，从栽桑开始，以栽桑

养蚕致富村民。随着市场的变化，通过银桑、银

柿和树下蔬菜瓜果间种、套种等多形式，为村

民提供了养蚕、银杏、柿子和蔬菜瓜果种植收

入。从 2001年起，银杏树与柿子树套栽面积达

1000 亩。从 2008 年开始,银杏柿子加底层蔬菜

瓜果全村年收入达到 200 万左右。

具体做法

龙头引领，以发展村办工业为支撑。西桥

村从七十年代开始坚持不懈地发展村办集体

工业,先后创办过麻将厂、工艺美术品厂、扬州

市第一洗衣粉厂等工厂。后因为市场疲软和环

保等因素，村党组织相继关停了这些工厂。

1994 年，创办了泰兴市西桥轧辊厂,主要

生产面粉磨辊、饲料破碎辊、油脂破碎辊。1998
年，当全国实行农村企业改制,乡村集体企业

通过改制变为私有时，西桥村坚持办厂初心,
不改企业性质,发展壮大村办企业。1997 年 10
月，经国家、省级专家评审，企业生产的磨辊和

轧辊的质量达到了当时国内先进水平。2009
年 3 月，经过国家、省级专家组成的专家鉴定

委员会鉴定，企业研发的硬度低高耐磨磨辊获

得了成功，该项成果达到了国际先进水平，完

全可以替代进口产品。企业参与起草制订轧辊

产品国家质量标准，2017 年，由国家技术监督

总局和行业标准化委员会向全国颁布实施。西

桥轧辊厂由此发展为全国粮食机械行业的龙

头企业。

同时，村投资新建标准厂房,采取租赁方

式,村集体年获得收益 20 万元左右。最近，正

在通过洽谈，将利用村现有的厂房，新办一个

年销售收入 2000 万元的村办集体企业，为全

村每年增加经营性收入 50万元以上。

因势利导，以打造特色农业产业为基础。

为了增加村民收入,从 1980 年开始，村“两委

会”根据本村实际，并随着市场的变化，不断发

展经济作物。首先引导村民养蚕。利用一些低

产田和零碎田块栽桑。到 1989 年,每亩桑田的

收入增加到 4000 元, 全村养蚕收入达 164 万

元。桑园区扩大到 800 多亩, 全村蚕茧收入

1200 多万元,平均每户收入 3万元。1995 年春,
在 400 亩桑园中套栽胸径为 3-4 公分的银杏

树,三年后挂果,全村银杏产量达 26.71 万斤,总
收入达 287 万元。2001 年，实行银杏树与柿子

树套裁,面积达 1000 亩。从 2008 年开始,银杏

柿子加底层蔬菜瓜果全村年总收入都在 200
万左右。到今年 3 月，全村柿子园和梨园分别

达到 40 亩。

叫响品牌，以绿色生态发展为前景。全村

大力整治环境，补齐基础设施短板，村庄环境

发生了巨大的变化：道路宽敞，绿树成片，林茂

果硕，环境优美。生态宜居，经济发展，村民富

裕，处处呈现生机盎然的景象。既提升村民出

行和居住的满意度，也为西桥村先后收获季

“江苏省水美乡村”、“江苏省森林示范村”、“江

苏省健康村”等多个称号。

从去年开始，西桥村着力擦亮“国家级生

态村”的品牌,结合泰兴市内镇海路南延和常

泰通江高速交汇点形成的互通落户西桥的显

著交通优势,对全村一三产业进行了重新布局

规划。在村东片以发展特色农业为主,建设一

个高标准的物流集散区。西片积极发展农业观

光文化体验、乡村度假休闲运动、特色餐饮和

健康养老等产业,着力打造“全域产业的全国

旅游示范区”, 使西桥和张桥成为泰兴美丽的

南大门。

创建 1500 亩优质农产品生产区，成为优

质有机大米、有机蔬菜和花生、芋头等系列产

品的主要生产区。通过土地流转成立农业生产

合作社,建立完善的电商销售渠道,提升农产品

品牌,着力发展成智慧农业生产基地,增加农民

和村集体收入。发展高效生态有机观光农业。在

西片规划 350 亩左右的有机果园花卉生产区,
通过土地流转, 将原有的银杏柿子集中成片,统
一管理,发展柿子深加工产品,唱响西桥柿子品

牌。栽种高品质的各类水果,每个品种 30 至 50
亩,形成品种齐全,规模适度,四季皆有果的新

型高效生态观光农业,让游客一年四季可以品

尝到不同的水果,观赏到不一样的美景。

同时，发展文旅、军旅康养产业。积极引进

政府和社会资本，抓住中文旅、教育部、浙江商

会等社会资源,努力把西桥打造成“宜居宜游

的康养产业基地”、“劳动军训研学实践教育基

地”。适度扩大水域面积,形成 60 到 80亩的小

型人工湖,围绕人工湖修建钓鱼台、农家乐、创

意桥,创意亭、音乐喷泉、荷风莲韵等景点,让游

客可在湖中游,可在岸边乐,可在岸上吃。

发展成效

经过多年的发展，西桥村成为省内外闻名

的先进村，村集体经济得到了发展壮大，一二

三产业得到融合发展，拓宽了村民收入长效稳

定增长的新渠道，提升了他们的幸福指数。

一二三产业得到了融合发展。全村农业、

工业经济和服务业得到全面发展，真正做到了

“优化一产夯实发展基础、做强二产支撑发展

硬核、拓展三产推进乡村振兴”。挖掘西桥三大

传统手工业，构筑“三产”板块。手工雕刻麻将、

酒药加工和佛香制作是西桥历经百年左右的

传统产业,其中手工雕刻的百零八将、水浒、三

国等工艺麻将,已经获得江苏省非物质文化遗

产品牌,酒药和佛香正在申报非遗之中。去年，

全村实现“三业”总产值近两亿元，村集体经营

性收入 180 万元，农民人均年收入 3.7 万元。

村民从工业反哺中得到了实惠。在村办工

业发展的过程中，这个村加大工业反哺农业、

村民的力度。这个村办轧辊厂解决本村村民就

业最多时 110 多人，从这里走出了近 20 名企

业家。20 多年来，村办工业一直成为全村新农

村建设和富民强村的有力支撑，为西桥村民减

负 1000 多万元, 为村基础设施建设投入 2500
多万元。仅近 4 年来，就先后投入 1000 多万

元，拓宽村内干道 1000 米，为村民安装路灯近

200 多盏。新栽行道树 8 千多株，新增绿化面

积近 2 万平方米。治理内河 22 条，新建扩建桥

梁 4座。

村级管理得到了加强。由于多年持之以恒

发展工业经济，村主要干部同时又是企业发展

的主要负责人。他们将发展工业中的项目招

引、成本核算和财务管理等做法，引入到村级

管理当中，促进了村级管理的规范化、制度化

和科学化，确保了集体“三资”的安全和保值增

值。这个村获得了“全国农村集体财务管理规

范化示范单位”的称号。

经验启示

抓产业袁是强村富民的支撑点遥 坚持因村

施策，围绕本地实际和特色优势产业，大力发

展工业经济、生态高效农业和现代服务业，通

过产业带动，把农民组织起来，成为产业工人

持久地增加收入。

抓管理袁 是促进村集体经济发展的扩张

点遥 通过整合资源发挥资源的最大作用。随着

市场经济的变化发展,银杏已无人收购,以农户

为单位栽种的银杏、柿树,因管理不善,收入降

低。西桥村村党委实行流转土地、重新规划、合

理布局、增加品种、相对集中、连片种植。并由

村干部分工负责,专人承包。

抓经营袁 是增加村集体经济发展的聚合

点遥 西桥村里成立柿子销售合作社，建立电商

销售平台。每年成功举办“柿子节”，打开了柿

子销路，提高西桥柿子的品牌效应，让村民增

加经济收入，亩收入达到 7000 多元。目前，村

里已经拿出企业发展有具体方案，确保轧辊厂

今年技改投入 250 万元以上,淘汰部分陈旧设

备,购置自动化加工设备,开发橡塑棍和球铁棍

等新产品, 力争今年销售收入突破 3000 万元,
利润确保 300 万元。

抓保障袁 是加快村集体经济发展的驱动

点遥 多年来，西桥村坚持“党建+”引领、培育了

一批致富有路子、经营有经验、发展有能力的

村办工业企业和现代农业以展的组织者、带头

人，为全村可持续发展打下了坚实的基础。同

时，村两委会加强统筹规划和扶持，也为引导、

促进村集体经济的发展激发了内生原动力。

（韩登军 潘世海）

图为西桥农民万寿广场一角 图为西桥村办企业轧棍厂一车间

奋斗百年路 启航新行程

学党史 悟思想 办实事 开新局

今年以来，江苏省泰兴高新区以创建“安

全发展示范城市”为统揽，以“打造安全绿色智

慧园区”为抓手，全面加强园区安全，切实做好

园区安全各项工作，积极投身到全市安全发展

示范城市建设中去。

强化“三个到位” 夯实源头治理基础
产业规划布局到位遥把城市安全相关要求

纳入园区总体规划。编制好《高新区优化园区

规划布局实施方案》，筑牢安全防线。编制《高

新区加快产业优化升级实施方案》，明确产业

优化升级的思路、目标和工作重点。

安全评估论证到位遥 严格项目审批，制定

招商引资项目准入三级会商制度。新引进项目

通过自身初审、专家审查和高新区党工委、管

委会讨论决策。建立园区安全风险信息管理评

估制度，绘制四级安全风险空间分布图，助推

园区加强风险辨识、评估与监控。

应急救援机制到位遥完善应急救援管理工

作机制和应急预案体系，健全应急工作机制。

编制园区应急预案，统筹应急救援力量并强化

演练，与市消防大队建立应急联动机制，明确

应急管理的分级响应制度和程序。

突出“三大重点” 丰富风险防控内涵
突出危化品使用专项整治遥提升企业危险

化学品储存使用安全管理能力，防范和遏制冶

金等工业领域危险化学品使用安全生产事故

发生。

突出企业安全主体责任遥加快启动分类企

业安全“310”培植工程。选出 10 家安全生产表

率型标杆企业、10 家安全生产提升型引领企

业、10 家转化型示范企业，以网格为单位实现

点的突破，发挥“以点带面”作用。

突出科技创新动能遥强化安全科技创新应

用，完善园区安全智能监控信息和公共数据资

源开放共享机制，深入推进智慧安全建设。加

速推进与中工研究院、北航 102 所合作共建高

新区应急救援培训基地，推进集预警、提醒、监

测、应急一体的智慧安全大数据管理平台建

设，全面提升园区科技安全监管能力。发挥安

全实操培训与应急演练基地实效。

实施“三大行动” 提升安全监督管理水平
实施网格化监管解难题遥压紧压实领导班

子“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”

安全生产领导责任和安委会成员单位“管行业

必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营

必须管安全”安全监管责任。抽调 27 名职工组

建驻厂专员专班，全面提升安全监管实效。

实施常态化调度压责任遥坚持每季度组织

安委会成员单位召开安全生产调度会，督促各

企业把安全生产作为头等大事抓紧抓实抓好，

扣紧压实安全生产责任链条。

实施制度化管理降风险遥深入开展安全简

报曝光制、现场检查询问制、企业安全晨会制、

风险隐患标识制和网格常态督查制“五项机

制”。通过定期安全简报曝光，现场检查抽查询

问安全操作规程和应急处置措施，督促企业常

态化实行安全晨会，排查风险隐患等。

（吕友 王婷丽 印龙）

泰兴高新区：打造安全绿色智慧园区 助力安全示范城市创建


