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■ 新华社记者 于佳欣 樊曦 邹多为 刘夏村

戴小河 王宾 赵阳

未来 5 年，中国经济社会发展蕴含怎样

的新机遇？中国又将与世界如何互动？

“十四五”规划和 2035 年远景目标纲要

发布约一周后，全球政商大咖于 3 月 20 日至

22 日以线上线下方式齐聚中国发展高层论

坛 2021年会，在这场中国与世界对话的春天

之约中共话未来中国发展新机遇。

中国引擎：
全球经济复苏的重要火车头

2021 年，全球对经济复苏充满期待。去

年疫情下在全球保持“一枝独秀”的中国经

济，如何在“十四五”实现更高质量更可持续

的增长？

今年前两个月，中国消费、投资、进出口

等多项主要指标同比增长 30%以上。国家发

展改革委主任何立峰表示，当前中国经济运

行“持续恢复、稳中向好”，展现了很强的经济

韧性和发展后劲。

看好中国经济，国际机构也纷纷上调预

期。经合组织秘书长古里亚认为，今年全球

GDP 增速预计回升至 5.5%，中国经济增长有

望达到 7.8%，复苏会更加强劲。

“增长是基础，增长是关键，只有通过经济

增长才能解决中国所有问题。”北京大学国家

发展研究院名誉院长林毅夫说，尽管“十四五”

规划纲要并未设立未来 5 年具体经济增长目

标，但从中能看到一些指标隐含增长潜力。

诸多与会海外嘉宾表示，中国“十四五”规

划纲要传递出的高质量发展信号令人振奋。

世界银行运营常务副行长阿克塞尔·托

森伯格说，中国“十四五”强调以消费为基础

的增长，从而减少外部失衡对经济发展的影

响。“这将让中国继续成为全球经济复苏的重

要火车头。”

中国市场：
为全球企业创造新机遇

翻开“十四五”规划纲要，“形成强大国内

市场 构建新发展格局”单独成篇，重要性不

言而喻。

9 亿劳动力资源、超 4 亿中等收入人群、

人均国内生产总值连续两年突破 1 万美元

……强大中国内需市场，将带来哪些发展新

机遇？

“中等收入群体不断扩大，带动高质量、

创新型产品和服务需求不断扩大，将成为拉

动中国经济增长的重要因素。”论坛外方主

席、宝马集团董事长齐普策开门见山。

中国市场，世界共享。清华大学经济管理

学院院长白重恩表示，中国消费结构的升级

既让国内市场质量更高，也为全世界企业创

造了机会。

“中国将成为全球最大消费市场。”宝洁

全球董事会主席戴怀德说，中国是世界最大

护肤品市场、拥有宝洁全球五分之一客户

……“宝洁将继续扩大在华布局，更好服务中

国消费者。”

在线教育、数字经济、银发经济……诸多

跨国公司领袖热议的话题，彰显中国消费新

活力。

在诺华公司首席执行官万思瀚看来，中

国通过改善医疗体系、促进疾病预防和健康

管理，实现“健康中国 2030”目标，将同步带

来充满活力的“银发经济”。

“在华跨国企业在新发展格局中有独特

的枢纽作用。我们愿抓住健康中国建设机遇，

加大对华投入，做到服务中国、辐射世界。”安

利全球首席执行官潘睦邻说。

中国创新：
重塑未来经济新动力

“十四五”规划纲要提出，坚持创新在我

国现代化建设全局中的核心地位。

“‘十四五’规划纲要聚焦创新发展，将推

动中国迈向一个更可持续更加繁荣的未来，

这对全球也意义重大。”西门子股份公司总裁

博乐仁如是说。

“高质量发展、安全发展需要持续不断创

新和强大知识产权保护作为支撑。”国家知识

产权局知识产权发展研究中心主任韩秀成道

出中国对知识产权保护的重视。

创新是重塑未来世界经济的动力。对于

未来的颠覆性创新，特斯拉公司首席执行官

埃隆·马斯克认为，数字医疗、自动驾驶汽车、

解决交通堵塞的 3D 隧道，都可能是改变相关

领域的创新技术。

“数字化转型是一个大趋势。”纽约大学

教授、诺贝尔经济学奖获得者迈克尔·斯宾塞

表示，新冠肺炎疫情的出现，进一步加快了数

字经济发展速度。

高通公司首席执行官史蒂夫·莫伦科夫

说，5G 将持续影响未来世界发展，“其意义如

同电力的广泛应用”。他认为中美两国围绕数

字技术变革开展长期合作，具有令人振奋的

前景。

绿色中国：
为全球可持续发展作出贡献

围绕中国提出的碳达峰、碳中和目标，

“十四五”规划纲要亮出一系列约束性指标推

进绿色发展，引发论坛关注。

“这是中国向世界发出的一个非常重要

的信号，代表了中国实现碳减排的决心。”伦

敦政治经济学院教授尼古拉斯·斯特恩说，期

待中国在能源、交通、农业等领域加快绿色转

型，为全球提供典范。

施耐德电气董事会主席兼首席执行官赵

国华表示，期待中国早日实现“十四五”绿色发

展目标，其中电气数字化和绿色电气化两项关

键技术将发挥颠覆性作用。“加强这些新技术

领域合作，将为各国企业带来新就业机会。”

高瓴资本集团创始人兼首席执行官张磊

认为，全球正处于高碳向低碳、零碳转型的重

要时期，中国实现碳中和将带来大量新经济

增长点，在低碳领域带来更多高质量就业和

创新机会。“推动碳中和，也将为企业实现长

期可持续发展奠定基础。”

中国“三农”：
中外农企乡村振兴觅先机

“十四五”规划纲要提出，坚持农业农村

优先发展，全面推进乡村振兴。未来中国“三

农”发展蕴藏的新机遇吸引各方关注。

“过去多年来，中国乡村振兴已经取得了

巨大进展。”哈佛大学教授德怀特·珀金斯表

示，通过加快乡村建设和改善教育，随着农民

工收入提高，农村人均土地增加，未来中国乡

村振兴将会取得更大成果。 咱下转 P2暂

跨境电商
零售进口试点
扩至所有自贸区
等区域
■ 江聃

近日，商务部、发展改革委、财政部、海关

总署、税务总局、市场监管总局联合印发《关

于扩大跨境电商零售进口试点、严格落实监

管要求的通知》，明确自 3 月 18 日起，将跨境

电商零售进口试点扩大至所有自贸试验区、

跨境电商综试区、综合保税区、进口贸易促进

创新示范区、保税物流中心（B 型）所在城市

（及区域）。相关城市（区域）经所在地海关确

认符合监管要求后，即可按照相关要求，开展

网购保税进口业务。

《通知》要求，各试点城市（区域）应切实

承担本地区跨境电商零售进口政策试点工作

的主体责任，严格落实监管要求规定，全面加

强质量安全风险防控，及时查处在海关特殊

监管区域外开展“网购保税+线下自提”、二次

销售等违规行为，确保试点工作顺利推进，共

同促进行业规范健康持续发展。

2018 年 11 月，商务部等六部门出台跨

境电商零售进口监管政策，在北京等 37 个城

市试点运行，2020 年进一步扩大至 86 个城

市及海南全岛。2020 年在疫情的影响下，跨

境电商作为新兴贸易业态，实现了飞速发展，

跨境电商在疫情期间进出口贸易额出现了不

降反升的迹象，成为稳外贸的一个重要力量。

据海关初步统计，2020 年我国跨境电商进出

口 1.69 万亿元，增长了 31.1%，其中出口 1.12
万亿元，增长 40.1%，进口 0.57 万亿元，增长

16.5%。

有关负责人表示，下一步，商务部等六部

门将按照党中央、国务院决策部署，继续密切

关注跨境电商零售进口发展，积极加强业务

交流指导，支持试点城市开展业务，充分发挥

跨境电商零售进口积极作用，带动扩大优质

商品进口，更好服务构建以国内大循环为主

体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。

中信建投研报认为，跨境电商实现了国

内优秀供应链与海外巨大市场的直接高效相

连，符合国际贸易的未来趋势。

华泰证券交通运输沈晓峰团队表示，对

比跨境电商供应链四流，即商流、信息流、资

金流、物流，其中物流仍然是短板。由于政策

差异和服务非标，跨境电商物流市场高度分

散。高速增长的跨境电商拉动跨境电商物流

繁荣，带来“干”、“配”、“仓”全链路投资机会。

尽管商业模式的升级意味着显著的挑战，但

全链数字化、服务标准化、规模效应及并购整

合驱动行业集中度提升，很可能诞生下一个

“三通一达”。

■ 郭倩

“十四五”时期，先进制造业集群的建设

与发展将全面提速。记者 22 日从工信部获

悉，工信部通过集群竞赛的方式，围绕新一代

信息技术、高端装备、新材料、生物医药等重

点领域，遴选 25 个先进制造业集群作为重点

培育对象，包括深圳市新一代信息通信集群、

上海市集成电路集群、南京市新型电力（智能

电网）装备集群等。目前，25个重点支持集群

正在进行公示。

在此基础上，工信部下一步将形成“十四

五”时期全国集群发展的一张蓝图，包括制定

实施专项发展行动、支持集群内制造业创新中

心建设、强化政府投资基金支持、谋划一批重

大工程和项目等举措，打造一批有国际竞争力

的先进制造业集群。集群所在地支持细则也进

一步明确，围绕资金支持、个税减免、中小企业

培育等进一步出台针对性举措，瞄准千亿级、

万亿级的规模打造集群发展新优势。

推进先进制造业集群发展，是我国推动

制造业优化升级、参与全球产业链分工合作

的重要途径。工信部规划司相关负责人表示，

我国制造业正处于由大变强的关键时期，培

育发展一批先进制造业集群，是推动我国制

造业在产业组织和空间布局上实现高质量发

展的重要支撑，对优化和稳定产业链供应链，

构建现代产业体系，畅通制造业国内国际双

循环具有重要意义。

站在“十四五”的新起点上，先进制造业发

展的新图景进一步明确。“十四五”规划纲要提

出，培育先进制造业集群，推动集成电路、航空

航天、船舶与海洋工程装备、机器人、先进轨道

交通装备、先进电力装备、工程机械、高端数控

机床、医药及医疗设备等产业创新发展。

针对重点集群，更多支持举措正在酝酿中。

记者从工信部规划司获悉，将进一步完善顶层

设计，开展先进制造业集群发展专项行动，加快

强链补链，优化制造业创新中心建设布局，推动

产业共性关键技术攻关，培育一批具有全球竞

争力的“链主”企业和“专精特新”中小企业。支

持集群创新治理模式，培育建设专业化集群发

展促进组织。依托市场化机制，发挥政府投资基

金政策作用，谋划一批重大工程和项目，推进产

业基础高级化、产业链现代化。

相关集群所在地也紧抓产业升级窗口，

锚定“十四五”时期千亿级、万亿级的发展目

标，推动制造业高质量发展。南京提出，到

2025 年新型电力（智能电网）装备集群产值

突破 4000 亿元。株洲提出，建成世界级先进

轨道交通装备产业集群，到 2025 年实现集群

规模突破 2000 亿元，建设世界一流的轨道交

通装备研发中心、国际领先的轨道交通装备

智造中心。广深佛莞智能装备产业集群提出，

到 2025 年建成产值突破万亿元的世界级智

能装备产业集群，形成创新活跃、结构优化、

规模领先的智能装备产业体系。

创新、人才、资金等资源也将进一步集结。

记者了解到，上海集成电路集群“十四五”期间

将再投入 3000亿元，同时在人才落户、个税减

免、中小企业培育、产业基金支持等方面出台

有针对性的政策，保障产业发展。深圳将面向

深广高端医疗器械集群支持重点项目建设，发

挥政府基金引导作用，吸引产业投资基金和创

业投资机构，建立全链条资本支持方式。

自 2019 年启动先进制造业集群培育工

作以来，工信部创新方式，搭建集群间相互比

拼的“赛场”，先后通过两轮集群竞赛，最终拟

确定 25 个重点支持集群。工信部规划司相关

负责人表示，竞赛旨在通过“赛马论英雄”，从

不同行业领域内的领先者中，按照统一的评

价标准，选出能承担国家使命、代表我国参与

全球竞争合作的“国家先进制造业集群”，让

它们去冲击“世界冠军”。深度参与全球科技

治理，在全球创新体系中形成和提升我国国

家创新高地的地位。 咱下转 P2暂

全球政商大咖眼中的“十四五”中国新机遇

“十四五”先进制造业集群发展蓝图酝酿待出
工信部拟确定25个重点培育集群 政策、资金、人才多路资源加速集结


