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“十四五”是一个什么样的新开局？我的

体会是，过去四十年的故事结束了。过去四

十年，作为企业家，我们书写了市场经济的

故事，书写了外向型经济的故事，书写了工

业经济的故事。但是，这一页翻过去了，新的

三十年开始了。在这新三十年里，我们也要

书写好另外三个新故事。

第一个故事是科学，是科学技术、人才

创新的故事。也就是说，未来三十年，怎么回

应李约瑟之谜、钱学森之问和周期律。

第二个故事是法治，是规则、规制、管

理、标准现代化的故事。也就是说，未来三十

年，如何推动治理现代化，企业不仅合规，更

要懂法守法，推动法治建设。

第三个故事是高端，是产业链、价值链、

供应链及创新链向高端发展的故事。也就是

说，未来三十年，提升“三链”现代化水平并

与全球体系对接。

“十四五”：
由汗水驱动转向创新驱动

“十四五”是新三十年的第一个五年，大

家讲的最多的是如何开好局、起好步。我自

己的体会是，很像回到了 1978 年。

1978 年的 7 月和 8 月，最早的内地和

香港合资的企业叫太平手袋厂和大进制衣

厂，分别诞生在东莞、顺德，代表了“三来一

补”“代工贴牌”和“汗水工厂”模式在中国的

起步。

四十年前，其中顺德村村点火、户户冒

烟、三来一补、代工贴牌、低端工厂，占了

73%的土地，做了 4.3%的税收贡献，中间还

包括土地二道贩子、三道贩子倒买倒卖，形

成了巨大的食利阶层。

顺德怎样告别前四十年土地管理模式，

转向新三十年土地管理模式？这就涉及到拥

有 120 万亩土地的顺德，13 万亩的村级工

业园，怎么腾挪出来，为未来三十年预留出

土地空间？

从这个角度来讲，“十四五”是如何为未

来三十年起好步、开好头的第一个阶段。这

里面存在三个“新”：

第一是新发展阶段，无论企业家曾经取

得过怎样辉煌的成功，在这个新开局时代，

也要从零点重新出发。

第二是新发展理念，创新发展要成为第

一动力，协调发展要成为内生特点，绿色发

展要成为普遍形态，开放发展成为必由之

路，共享发展要成为根本目的。

第三是新发展格局，加快构建国内大循

环为主体，国内国际双循环相互促进的新发

展格局。

过去四十年，出口主导和招商引资的外

向型经济战略驱动发展的阶段结束了，未来

三十年，中国要走向更高水平开放型经济新

体制的大国战略，即开放大国和负责任大国

战略转型。

在这种情况下，我们首先要推动科技创

新及其他各方面创新，由汗水驱动转向创新

驱动。要看三个指标：

第一是研发经费投入力度，即研发强

度；第二是研发产出，即发明专利申请和授

权的增长；第三是研发效果，即全员劳动生

产率、全要素生产率的增长。

如果用一个研发指标看中国，即看研发

强度和研发投入指标，2019 年整个国家研

发创新投入为 2.2 万亿，强度为 2.23%。

其中有六个省市的研发强度明显高于

OECD（经济合作与发展组织）的平均水平。

比如，广东去年的创新经费投入超过了

3000 亿，未来十年有可能会超过 4 万亿。长

三角地区超过 6000 亿，未来十年有可能超

过 7 万到 8 万亿。

可以设想，如果一个省投 4 万亿，一个

地区投 7 万到 8 万亿，十年后，其新旧动能、

新旧结构、新旧模式转换一定会发生深刻的

变化。

而我们目前看到的是分化。比如山东

省，在改革开放的过程中，山东省曾经一直

走在前列，但国际金融危机爆发以来，山东

仍继续追求经济高速增长，没有重视新旧动

能转换。

因此，在最近三年，无论从研发经费投

入的规模还是研发强度，都呈现出逐年下降

的趋势。

2017 年，山东省的研发强度为 2.41%，

还高于 OECD 平均水平，但到了 2019 年，连

年下降至 2.1%，明显低于这个平均水平。

山东的问题是什么？过去的十几年，他

们把注意力都放在增长速度上了，而没有

放在动能的转换、结构的转换和模式的转

换方面。

未来十五年，谁不创新谁死：
要着力满足中国新生代的需

求痛点
同样，过去的五年，整个国家创新投入

每年都是以两位数的速度增长的。我们创新

的瓶颈和问题是什么？

从数据可以看到，研发经费投入增长斜

率比较陡的是以企业为主体的、以市场为基

础的开发和试验研究，而决定我们未来的基

础研究、应用基础研究的增长则是一条非常

平缓的曲线。

我们去年基础研究投入的比重超过了

6%，是 6.03%，比美国低近 12 个百分点。

因此，从“十四五”开始一直到 2035 年，

国家将会下大决心把基础研究、应用基础研

究的斜率拉上去，让这条曲线的增长斜率也

逐步变得陡起来。

那么，如何提升研发投入的产出效率？

首先是提升创新的体制机制效率，其次是营

造创新生态，再次是构建跨境创新网络。怎

么解决好这三个问题呢？

曾经有一个九零后的年轻人跟我说，他

很悲观。

我问他为什么？他说，北大生物系的博

士到中学去教书了，这不是人才错配和人

力资本浪费吗？我听了之后一笑，说，这是

希望。

北大生物系博士毕业到中学去教书，他

的学生们如果学生物，跟他的起点就完全不

一样了。

如果中学生学生物是出于热爱和兴趣，

而不是出于金钱、名利、就业，不是出于对利

益的追求，中国就会有一批真正热爱科学的

人涌现出来，我们的科学才有希望。

同时，“十四五”是加快构建国内大循环

为主体的战略，支撑的力量一定是消费投资

和进口等需求。

从这个角度看，如何形成强大的国内市

场呢？

从恩格尔系数看，1978 年，我们的恩格

尔系数是 60%。我们这一代人就是在温饱

没有解决好的情况下长大的，因此经济学家

说，那个时代，谁创新谁死，因为创新生产出

来好东西，老百姓舍不得买。

到了 2000 年，恩格尔系数下降到了

40%，老百姓要买房子，买车子，要买手机，

开始追求生活品质，这个时候，经济学家讲，

谁不创新谁死。

去年，恩格尔系数已经下降到了 28.2%，

未来十五年，我估计会下降到 20%左右。这

个时候，新生代的孩子们，也就是 1996 年以

后出生的孩子们，他们会怎么样？

根据《美国商业周刊》的调查，和日本、

美国的同龄孩子相比，中国的新生代是世界

上最乐观、最有信心和希望的一代。

所以我认为，谁能够满足 1996 年以后

出生的中国新生代的需求痛点，谁就能占据

全球竞争的制高点。

要想满足他们的需要，仅有中国大脑是

不够的，我们需要世界大脑。仅有中国的服

务是不够的，我们需要世界的服务。仅有中

国创造也是不够的，我们需要世界的创造。

一个浪漫的时代结束了：
产业链、价值链和供应链会

出现深刻调整
从“十四五”开始，当我们讲要形成强大

的国内市场，指的是数量和规模。而真正能

够改变未来三十年中国的，是超大规模市场

的需求质量正在发生全新的变化。

如何创造出一个好的发展环境，满足超

大规模的需求质量和应用场景，是一个真正

的挑战。我认为，未来的对外开放包括三个

层面内容：

一是商品和要素流动型开放上台阶，衡

量的标准是关税率要进一步下降，非关税率

要进一步取消，便利化的效率进一步提升，

服务业的准入开放进一步扩大；

二是规则等制度型开放要上新层次。这

方面考验的是规则、规制、管理、标准是不是

一步一步与国际高标准规则相对接、相衔接；

三是创新、人才等知识型开放能不能够

上新水平，开放创新、开放合作、开放共享。

可以看到，从“十四五”开始，产业链、价

值链和供应链会出现深刻调整。一个浪漫的

时代结束了。

过去在全球化、新科技革命的时代，我

们造就了综合物流革命和全球供应链管理。

可以把一个产品在全球不同地方生产，还能

做到零库存、及时供货。

在那个时代，我们考虑过新冠病毒大流

行对供应链的影响吗？我们考虑过中美贸易

战吗？美国对中国出口的产品加征了 25%
的关税率，60%打的是外资供应链，这一点

我们想过吗？还有，我们想过超级全球化的

收缩和倒退吗？

所以，这个满脑子利润、效率的浪漫时

代已结束了，在这时候，是供应链的安全比

什么都重要的时候。

全球面临的巨大变化：
不要浪费大国战略博弈带来

的转型机会
与此同时，一个神奇的世界就要开始

了。首先是数字革命，它会使我们未来的供

应链更短，更有弹性，更有韧性，更能满足小

众需求的痛点。

它会使我们的医药、健康、人工智能成

为成长性排前三位的产业链和供应链，会促

使我们未来生产性服务、生活性服务、公共

性服务的大发展。

“十四五”的全球大势有可能发生什么

变化？

第一，我国发展的重要战略机遇期还在

吗？

美国前副国务卿斯塔伯格在对话时说

过，美国是需要假想敌的，没有假想敌，美国

就是一盘散沙，你们现在就是我们的假想

敌，因此你们重要的战略机遇期不在了。

在“十四五”期间，我们发展的重要机遇

期还在不在？国家给出的回答是还在，但大

变局中，危和机同生并存，关键看你能不能

够在危机中育新机，在变局中开新局。从这

个角度看，国际环境与过去四十年相比，会

产生一个全新的变化。

第二，世界经历百年未有之大变局，很

可能会出现修昔底德陷阱、萨缪尔森陷阱、

金德尔伯格陷阱。

我们的企业家都很优秀，他们的竞争力

也在不断地提升，可能会对美国的一些核心

竞争优势产生替代。萨缪尔森分析认为，从

互补到竞争的这种替代是最危险的，因为会

产生对抗冲突，甚至会像上个世纪二十年

代、三十年代那样，引发战争。

从这个角度来讲，如何规避？我想就是

从互补到竞争，再到更高水平的互补，从赢

者通吃到共享发展，再到利益共同体。今后

的发展有我们的一份，有东道国一份，还有

第三方合作的一份。共享经济发展、共享贸

易投资、共享未来，形成全球利益共同体。

第三是中美博弈。

1990 年，中国的经济规模是美国的

6.62%，今年有可能是 73%，IMF 预测到

2024 年可能是 84%。我们说，世界上存在一

个 2/3 现象，即当老二是老大的 2/3 的时候，

说不说“厉害了我的国”，其冲突对抗的结果

都是一样的。美国朋友讲，中国就是一头大

象，不可能再躲在蚂蚁的背后。

因此，我个人预见，未来中美战略博弈

可能存在三个阶段：第一个阶段是利益交

换，第二个阶段是体制较量，第三个阶段是

政治和意识形态冲突。

这三个阶段的较量能不能做到斗而不

破？就像当时的上甘岭战役一样，不管你投

入多少的军力，有多少飞机大炮轰炸，上甘

岭始终打不下来。到最后，不得不到板门店

坐下来谈判，签订停战协议。

因此，未来的 15 年是两个大国充满非

理性对抗的 15 年。就如同上甘岭战役一样，

对于中国企业家来讲，第一是坚持，保持平

常心。

第二是向对手学习，提升创新力、合规

性、开放包容。也就是在这 15 年的过程中，

要一步一步提升自己，解决刚才讲过的三个

未来需要解决的新问题。

需要重点强调的是，不要浪费中美两个

大国战略博弈带来的转型机会。

“十四五”的国家战略：
构建现代产业体系
对企业家来讲，未来落实国家战略就是

发展现代产业体系，也就是要发展实体经

济、科技创新、现代金融、人力资源协同发展

的现代产业体系。

什么叫实体经济？窄口径就是制造业，

中口径就是制造业+农业+建筑业，宽口径就

是制造业+农业+建筑业+生产性服务业。

国家下一步需要构建现代产业体系，要

牢牢把握住实体经济发展这一坚实基础不

动摇，我相信这将是未来国家的重大战略。

今年财富世界 500 强排行榜上，大陆有

124 家，加上台湾有 133 家。

这是大陆的大企业第一次超过了美国，

但是我们的营收占比是下降的，利润占比是

下降的，说明企业大而不强。因此下一步我

们要构建现代产业体系，也就是要在三个方

面发力：

第一个方面，是提升中国产业链、供应

链现代化水平和产业基础能力。

首先是从 0 到 1，原始创新实现重大突

破；第二是从 1 到 10，关键核心技术的攻关；

第三是从 10 到 N，是科技成果的产业化。

在这三个层次上发力，将提升中国产业

链、供应链现代化水平和产业基础能力。世

界知识产权组织总干事弗朗西斯·高锐先生

认为，2020 年的全球创新指数，从国际专利

的申请数量上看，超过 50%以上来自于亚

洲，其中大部分申请是以汉语、日语、韩语书

写的。全球创新格局出现东移趋势。

因此可以发现，亚洲创新网络正在发生

深刻的变化。

第二个方面，在“十四五”期间，中国将

在更高起点上推动改革开放。

我个人认为，可能会有三大攻坚战。

第一是要素市场化配置的改革，土地、

资本、劳动力、技术、数据，如何让市场机制

出清。第二是营商环境的改革。2017 年，在

世界银行业中，中国银行的便利化水平排全

球 78 位，2018 年排 46 位，2019 年排 31 位。

我们还存在四个短板。

一是中国企业获得信贷的便利化水平

在全球排 80 位；二是中国企业纳税在全球

排 105 位；三是中国企业参与跨境贸易在全

球排 56 位；四是企业的退出机制在全球排

51 位。

因此，“十四五”的改革能不能硬碰硬地

解决这四个问题。这里面涉及到如何能够用

法制化、市场化、国际化的方式，推动我们企

业营商环境的治理现代化。

最后一个问题。从“十四五”开始到未来

的三十年，我们的国家、地区、企业，可能要

过三个坎。

以粤港澳大湾区为例，2017 年人均

GDP2.17 万美金，东京湾 4.23 万美金，纽约

湾是 8.46 万。

也就是说，粤港澳大湾区下一步的第一

个坎是怎么能够让人均 GDP 翻番，如何达

到东京湾的水平，让先进制造业和现代服务

业深度融合，达到世界一流水平。

第二个坎是粤港澳大湾区人均 GDP 能

否翻第二番，达到纽约湾的人均 GDP 水平，

因为其优势是现代金融中心，是世界级城市

群的领袖城市。一个台阶上去以后，还有新

台阶。

最终，我们要达到旧金山湾的水平，实

现科学、技术、人才创新，取得世界级的优

势。

我思考的问题是，第二个台阶，日本没

有上去，欧洲大陆没有上去，我们怎么上得

去？怎么能够建立一批世界一流大学？怎么

构建世界一流的金融中心和世界一流的国

际科学创新中心？对于粤港澳大湾区来讲，

要用好香港。

乱港就是乱中华，稳港就是稳中华。我

们中华民族的生命力，就是开放、包容、共

享。在这个过程中，我相信香港对于国家未

来的高质量发展有着重要的作用。

（作者系中国国际经济交流中心首席研

究员、国家发改委学术委员会原秘书长）

说起创业来最大的获得感，尉建锋最先

想到的也是团队。“能够看到的是这么多年

以来团队渐渐成长起来，财务模型也变得好

看起来，能够养活自己了。从过去直到现在，

让我感到最欣慰的是，目前公司正在做的互

联网医疗产品体系得到了国家政策的支持，

国家出台的相关政策和管理办法让我们在

做互联网医疗服务上有据可循、有法可依。

虽然这个过程中还会有很多细节上的调整

和变动，但政策上的利好还是给企业发展打

了一针‘强心剂’，让卓健科技能够坚定地去

做更多的尝试和更多的努力！”尉建锋信心

满满。

尉建锋的信心来源于对国内互联网医

疗发展现状的清晰研判。他认为互联网医院

建设有几个关键性的步骤，首先是数据，包

括数据安全、标准化、数据资源的打通；第二

是对接医保，线上线下都要打通；第三是互

联网医院的社会接受程度，这需要时间的积

累；第四是利益关系的协调，主要的参与

方———医院、医生等供给侧的动力与需求，

在这个层次还需要更多关注，关注医院的动

力、医生的动力。

尉建锋分析，目前来看，传统医疗机构

的互联网化体量还是远远不够的，互联网

化的服务模型、产品、流程等内容也需要进

一步完善。对于大多数地方来说，病人的问

诊检查取药必须得去医院，这个模式还是

长期存在的。所以互联网医院还有很长的

路要走。

如何布局卓健的未来？在尉建锋对于卓

健的规划理想中，完善线上线下的医疗闭

环、医疗信息化，可以从互联网工具在连接

人和人、人和物、物和物这些维度上去考虑。

卓健在多年的互联网医疗探索中发现，很多

医院数据、医院和医院之间的数据、患者在

各家医院之间的数据以及医生和患者之间

的信息连接，都是非常碎片化的。因此，在未

来十年中，如何将数据安全地融合、更好地

连接医患之间，提供基于患者的全程管理是

一个大方向、大趋势。卓健也会积极努力地

探索更多的服务场景，更好地落实产品样

板、服务模型。

可以想象，今年的尉建锋将会更忙碌。

正如他朋友圈的个性签名写道，“忙并快乐

着”，句尾是一个感叹号，这是他的热情，怀

揣着普世的心，把理想变现，一定是快乐的

事情。他的公司同事称呼他为“尉博”，他的

微信昵称把自己定位为“尉医生”，而现在的

他更是一名创业者，在不同的身份边界中游

走，致力于为更多的人提供无边界的互联网

医疗服务。

春分过了，北半球白昼的边界在侵蚀着

黑夜，国内的疫情也在渐渐好转……

属于互联网医疗的春天，如同尉建锋所

展望的那般，沐浴着东风，款款走来……

《浙江社会办医发展史》一书由中国非

公医疗机构协会作为指导单位，由浙江和康

医疗集团与杭商传媒联袂编写，以亲历者与

见证者的视角，记录浙江社会办医的曲折历

程及辉煌成果，勾勒出一批具有典型代表性

的社会办医先行者形象，反思过去，启迪未

来，开创浙江地区社会办医的新时代。

尉建锋：边界内外
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