
这里，办公司，只跑一趟，3 天办结；开饭

店，当天即可拿到餐饮许可证。

这里，127 个创新事项和“证照分离”改

革试点制度创新成果，被复制推广到全国。

这里，一批涵盖投资、贸易、金融、政府职

能转变诸领域的基础性制度、核心制度得以

创设，领风气之先。

这里是浦东，这里是上海！

这里是改革开放前沿窗口，这里是创新

发展的时代标杆！

壮哉东方潮，28 年浦东矢志不渝，“吃改

革饭、走开放路、打创新牌”，书写了举世瞩目

的壮丽史诗。

奋进新时代，上海以浦东开发开放为龙

头，对标最高标准、最高水平，只争朝夕，打

造全国新一轮全面开放的新高地，致力于成

为配置全球资源的亚太门户、中国日益走近

世界舞台中央的战略支撑。

“把企业服务放到离市场最近的
地方”

上海浦东新区合欢路 2 号，坐落着一幢

灰色简约的建筑，繁忙的人流证明了它的

“不一般”。从国企、私企，再到外企，无论要

办理怎样的行政事务，都能在这座浦东企业

服务中心的大楼里找到对应窗口，“一次办

成”。

记者前往浦东企业服务中心的当天是一

个普通的星期二，从事餐饮行业的许先生坐

在办事窗口前，与工作人员交流。在进行细

节确认后，他盖上印章，企业变更事项便办

理完成。“上周五我在网上申请了，今天来这

里办，估计本周就能现场审核完。特方便！”

上海益昊国际物流有限公司的薛先生前

来为车辆增加挂牌营运证。他并未提前在网

上预约，而是带齐证件直接来现场。他告诉

记者，这些综合窗口，各种业务都可以办，“服

务效率很高”。

记者看到，办事大厅里还有很多企业主。

在这里，一个综合窗口就能解决各种问题，

发证过程不再漫长，这里还建立了“找茬”、

“窗口无否决权”、主题套餐等各种机制，窗口

人员只有说“行”的权力，没有说“不行”的权

力。

用浦东新区政府办公室副主任、行政服

务中心主任蒋红军的话来说，就是要“把企业

服务放到离市场最近的地方”。他介绍称，原

来分别在 99 个窗口分别办理 16 个审批部

门、129 个审批事项，现在向每个窗口综合办

理转变。327 项网上涉企事项已实现全覆盖，

“全程网上办理，不见面审批”的占 52.9%，

“窗口只跑一次”的占 47.1%。截至 6 月底，办

件总量达 14 万件，“一网通办”实际办理时间

比法定时限压缩了 85%。

这样便捷的流程，跨国企业再熟悉不过。

乔治费歇尔精密机床（上海）有限公司中国区

总裁陈以祥对记者表示，未来计划将事业重

心转移至浦东新区，原因是这里的商检便利

措施、贸易便利性成本等方面有着极大的吸

引力。

小小窗口，见证着浦东新区简政放权、放

管结合、优化服务的进程。一路走来，“一窗

受理、分类审批、一口发证”、“一张大表，只跑

一次”等模式不断提高着办事效率。办事高

效、方便，是多位企业主的共同赞美。

欧莱雅公司亚太区产品安全与法规部门

负责人涂春怡对记者表示，令人印象最深刻

的是浦东“非特”备案在流程上进行了创新。

新流程中，备案后生成备案凭证，企业即可开

展产品进口及销售，相比原来起码节省了 3
个月的时间。

“试点实施过程中，我们真切地感受到了

地方政府在‘放管服’改革以及推进浦东试点

工作顺利展开上所做的努力。”她表示。

“证照分离”，推动商事制度改革
纵深推进

如此令企业满意的营商环境并非一蹴而

就。

在率先探索“先照后证”的改革过程中，

浦东认识到，光靠“多证合一”解决不了“先照

后证”改革后企业依旧“准入不准营”的问题，

必须进行更彻底的改革。2015 年 12 月，国务

院发文同意浦东新区在全国率先对 116 项审

批事项开展“证照分离”改革试点。此后的 3
年，浦东迎来一番大刀阔斧的改革，率先走出

了一条降低市场准入门槛、激发市场活力的

改革新路。

普华永道商务技能培训（上海）有限公司

于 2017年 1 月 4 日正式开业，成为上海自贸

区“证照分离”政策在浦东新区先行先试的首

个案例。得益于外资职业技能培训机构准入

改为备案制，该公司从注册登记、筹建到正式

开业历时仅 3 个月，极大地方便了其经营业

务的开展。

今年 1 月底，这样的探索再进一步。国务

院批复同意在浦东新区开展新一批 10 个领

域 47 项改革试点，按照全覆盖改革要求，在

全面优化准入的基础上，分层分类推进

“116+47”项以外事项改革。

浦东新区市场监管局副局长管捍东介

绍，在浦东全区 21 个监管部门、108 个行业

（领域）探索实践“六个双”政府综合监管机制

（即双告知、双反馈、双跟踪、双随机、双评估、

双公示），为“证照分离”改革保驾护航，助力

初步形成覆盖企业全生命周期的政府监管闭

环。

市场主体活力因此被充分激发，办了证、

缴了税的活跃企业数量持续增长。据税务部

门统计数据，2016 年和 2017 年，浦东新区各

类纳税主体分别增加 4.9 万户和 5.9 万户，和

2015年 4.6 万户相比分别增长 9%和 29%。

上海市委常委、浦东新区区委书记翁祖

亮表示，“证照分离”改革是国务院专门交给

浦东新区的重点改革任务，解决“先照后证”

改革后的“办证难”、“准营难”问题，是一项

“放管服”的重大改革。

而试点“证照分离”将改革向纵深推进，

带出一系列可以供外界参考的商事制度，例

如企业年报公示和企业经营异常名录制度、

支付宝 APP 预约企业注册服务、允许自贸区

内律师事务所将其办公场所作为企业住所登

记、创建窗口服务无否决权快速反应机制等。

上海财经大学自贸区研究院副院长孙元

欣分析称，浦东“放管服”改革的现实意义有

三个方面，一是降低市场准入门槛，激发了活

力；二是为企业提供便利，降低制度性交易成

本；三是提高了政府部门办事效率和协同性，

如工商管理、质量检验、药食检等政府部门的

“三合一”改革实践在全国机构改革中得到了

推广。

打造新一轮全面开放新高地

成功经验被一批批复制到全国各地。

2017 年 9 月 6 日，国务院常务会议决

定，在全国其他 10个自贸区和具备条件的国

家级自主创新示范区、经济技术开发区、高新

技术产业开发区、国家级新区等地区，复制推

广浦东新区“证照分离”改革试点经验。

一个月后，商务部等 13 个部门联合发文

明确在全国推广浦东新区“六个双”政府综合

监管机制创新经验。

“做国家的试验田，不做地方的自留地”

“做苗圃，不做盆景”，上海自贸区管委会相关

人士告诉记者，近 5 年来，上海自贸试验区坚

持大胆试、大胆闯、自主改，探索了新形势下

推动全面深化改革、扩大开放的新路径，为全

国自贸试验区建设提供了可借鉴的经验和模

式。

迄今，上海自贸试验区累计有 127 个创

新事项以及“证照分离”改革试点制度创新系

列成果在全国复制推广；在投资、贸易、金融

和政府职能转变四个领域，一批基础性制度

和核心制度率先创设，“试验田”里遍开制度

之花。

上海亿通国际总经理助理刘红见证着浦

东与世界联通的故事。走进亿通这家为建设

上海国际贸易“单一窗口”提供技术支持的公

司大楼，可见大屏幕上实时更新着货物申报

数、船舶申报数、在线用户数等各种上海口岸

数据。“从前货物到港后一般需要十天半个月

才能进入仓库，而现在，两到三天就能进入自

贸区仓库。”刘红表示。

这样的高度联通对于进一步扩大开放的

重要性不言而喻。今年 7 月出台的“上海扩大

开放 100 条”行动方案，就包括营造高效便捷

的货物和服务进口贸易环境，覆盖探索跨境

服务贸易负面清单管理模式，以及在上海国

际贸易“单一窗口”，增加“通关+物流”功能，

实现从抵港到提离的全程可视化等内容。

从外高桥港区出发，抵近海，通远洋。这

里连接起欧亚大陆桥与太平洋海运，是“一带

一路”海陆双向开放的重要枢纽。

这里，正落子一盘大棋：以浦东开发开放

为龙头，带动上海全市，联动周边，服务全国，

辐射亚太，联通全球。

这里，孕育着更宏大的梦：努力把上海打

造成为全国新一轮全面开放的新高地、配置

全球资源的亚太门户，成为我国日益走近世

界舞台中央的战略支撑。渊来源院上证报冤
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洪灾无情，人间有爱。2018 年 8 月，接连

两场台风带来罕见暴雨天气，使寿光市境内

的弥河两岸几乎一夜之间变身泽国，城区建

筑被倒灌、村庄被淹，蔬菜大棚倒塌、饲养场

猪鸭溺亡，寿光遭受了几十年不遇的洪涝灾

害。8 月 25 日至 9 月 5 日，山东能源枣矿集

团救护大队 28 人奉命前往抢险，经过 12 个

日夜的连续奋战，在寿光市纪台镇方东、方西

2 个自然村，5 个地块的排水地点，安装水泵

40 台次，排水 52200 立方米，接水管 3780
米，装土袋 100 余袋，利用土袋建造挡水墙 2
道，清挖水沟 500 余米，约 240 亩田地内深达

1 米的积水已抽排完毕，直接解放大棚 32
个，周边近 100 多个大棚解除了水的威胁，圆

满完成了抢险任务，受到了国家应急管理部、

枣矿集团公司等上级部门的充分肯定，也得

到了当地政府群众的高度赞扬。

披星戴月，闻警出动

8 月 25 日深夜，山东能源枣矿集团救护

大队值班室突然接到国家应急管理部救援指

挥中心的召请电话，要求火速前往寿光灾区

实施救援。在急促的警铃声中，指战员们按照

程序快速集结。大队长晏明来了解情况后，命

令副大队长贺敬泉带领 2 个小队共 28 人，紧

急携带水泵、排水管、电缆等救援装备，分乘

4 台救援车辆连夜启程，赶赴灾区。月朗星

稀，异地援驰，导航的声音始终萦绕在指战员

的耳旁，救援车辆闪烁的警灯牵动着指战员

急切的心情，队员们毫无睡意，目光严峻的直

视前方，经过 423 公里、5 个小时的长途跋

涉，队员们于 26 日 6 时到达灾区，与地方政

府简要对接后，开赴纪台镇东方村进行救援。

攻坚克难，降服苍龙

灾区道路上满是积水，车轮滚动激起的水

幕遮挡了车辆前进的视线，偶尔能看到路边田

地里白茫茫的样子。到了指定位置，穿胶靴下

车后，远远望去，一片汪洋，只有摇摇欲坠的塑

料大棚和东倒西歪的玉米秸秆矗立着水中，略

显褐色的积水中漂浮着凌乱的杂草和七零八

落的废弃物，许多村民站立在路旁手足无措，

喃喃地嘟囔着什么，看到他们几近绝望的眼神

时，救护队员终于意识到此次灾害的严重程

度，也意识到了抢险救灾的难度……。

按照指挥部的命令，救护队主要工作是

将田地内平均深度近 1 米的积水通过铺设的

管道排至附近河道，解放田地及大棚。

战斗打响了，全体指战员按照前线指挥

部指示，发扬了特别能战斗的精神，忘我工

作。烈日当空照，田间汽蒸人，因需要安设水

泵的地点到排水出口的距离长达 500 米，救

护指战员采取手抬肩扛的方式在齐腰深的积

水中，轮流趔趔趄趄地抬运着重达 200 公斤

的水泵前行，由于积水太深，分不清那是田

垄，哪是暗沟，每走一步都要进行安全确认，

付出很大的努力。在方圆 240亩地的积水中，

队员们爬上线杆就近接电源，弯腰弓背水中

接水管，跪卧水下淤泥内安放水泵，来回巡查

有无跑冒滴漏，铺管、接线，再挪泵、铺管，一

遍遍重复着简单的工作程序。忘却了皮肤在

太阳下慢慢变黑，忘却了田间的蚊虫叮咬，忘

却了废水浸泡带来的瘙痒，忘却了脸上的汗

水，救护队员心里只有一个念头，就是齐心协

力治洪水，勠力同心伏苍龙。随着水泵数量的

增多，巡查工作、挪泵工作也更加频繁，工作

量也是与日俱增。指战员昼夜坚守田间地头，

并精确地计量着水泵运转情况、排水量、水位

下降程度等，不论多苦多累，每一次成功出

水，队员们都会露出会心的微笑。

12 天来，队员们皮肤变黑了，嘴巴起泡

了，眼睛变红了，嗓子变哑了。伴随着这种变

化，积水消退了，农田显现了，大棚得救了，灾

区人民露出笑容了。

抢险过程中，队员们多次向大队领导表

态：洪水不退，绝不撤离！在排水抢险的日日

夜夜里，可爱的枣矿救护队员们也涌现出了

许多感人的事迹。

救护大队后勤电工张洪芳不参与战备值

班，25 日妻子上夜班，接到出动命令后，深夜

里他将熟睡的 3 岁儿子独留家中，义无反顾

深夜驱车赶赴单位随队出动。抢险中，他在积

水里一泡就是一整天，在安泵接电工作中发

挥了关键的作用，第二天因为工作忙，连续几

次挂掉了妻子既挂牵又有点指责的电话。

救护队员神爱东，以一名老队员、老大哥

的身份努力工作，深深感染着身边的战友们。

在监护排水过程中，没有接到正式命令前，2
次主动带领 5 名队员扛着水泵提前送达排水

点，在积水中铺设管路 500 米。

孙维，26 岁，未婚青年队员，平日不爱说

话，为人腼腆，已向中队请完假，准备 26 日休

班去相亲，25 日深夜毅然随队出发，7 天来

一直战斗在抢险一线，从未提过相亲的事，只

是在少许的休息时间里用手机默默地关注着

这个从未谋面的女友。

司机缪高峰，在医院查出患有阑尾炎，并

要求他近几天复查，随队到灾区后，虽身体不

适，仍然兢兢业业来回穿梭于排水现场和临

时住所处，从来没有听到他叫一声痛，看到他

疼痛难忍后，队友们硬硬地把他拽到车上送

往医院进行检查治疗，才离开排水现场，治疗

期间仍然念念不忘救援进展情况。

战训科长赵生文、装备科长晁玉宝，中队

指挥员朱西宝、刘庆普等，作为排头兵，工作

时先对现场进行简要勘查，然后对工作进行

布置、分工和协调，走在队伍前面用竹竿等探

测水深，和队员们一起蹲在深水中安泵铺管。

同时，每天按时向前线总指挥部、山东煤监局

应急救援指挥中心、集团公司调度等部门汇

报工作进展情况，随时回复上级有关指令。同

时，在田间地头用手机编写工作制度、现场情

况汇报以及工作总结，往往一天只睡 3 小时

……

党员张怀军、袁东升、付修记、赵重庆等

骨干人员始终走在抢险救援的最前沿，其他

诸如孩子从军、上学等因坚守阵地不能亲自

护送的情况比比皆是。

企地连心，鱼水情深

大灾面前，地方政府给予抢险工作很大

的支持，当地群众给予了队员们大力支持，相

互间也结下了深厚的友谊。

看到水位持续下降，望着汗流浃背忙碌

的指战员，村民们纷纷围拢过来，眼睛里充满

了感激之情，用农村人特有的方式表示由衷

的感谢：“谢谢你们，幸亏你们了，要不是你

们，我们真不知道能过不能过了”。“俺们大棚

里的第一茬菜，一定先寄到枣庄让您们尝一

尝！”。

当地村民自发炖了自家喂养的老母鸡，

包了好吃的水饺送到田间地头，再三叮嘱我

们吃完再干；看到队员们中午两点还没有吃

上饭，农村大娘马上回家拿来刚蒸的馒头；有

的村民骑着三轮车来到地头，不由分说放下

自己买的水果；爱心人士路过，非得放下一些

防暑降温用品……看到这一切，刚毅的汉子

们眼睛湿润了。

抢险近结束时，市、镇、村三级组织分别

送来一面面锦旗表达真诚的谢意，请救护队

员们在重建后一定到新的家园来做客。特别

让人感动的是，5 日夜里，得知抢险队伍将要

撤离，村民们自发骑着电动车赶赴 10 公里，

来到队员临时住处，代表个人赠送锦旗，含着

热泪抓着队员们的手久久不放……

枣矿集团救护大队的事迹得到了各级政

府的高度赞扬，国家应急管理部向枣矿集团

发来慰问信，对参加寿光抢险救灾的枣矿救

护大队全体队员致以亲切的慰问和崇高的敬

意。9月 10日，枣矿集团党委副书记、总经理

王立才，副总经理、安监局局长刘文宝专门到

救护大队宣读慰问信，看望慰问赴寿光抢险

救灾的指战员。

在救护大队体能训练场，王立才与参加

抢险救灾的指战员一一握手，代表集团公司

向他们表示感谢。他指出，枣矿救护大队指战

员充分发扬枣矿应急救援队伍特别能战斗的

精神，反应迅速，忘我工作，克服现场条件差、

天气炎热、蚊虫叮咬等困难，积极排水抢险，

在救灾中发挥了积极作用、做出了重要贡献，

受到了国家应急管理部、寿光市委市政府、受

灾乡镇及村民的高度赞扬，展现了枣矿集团

的使命担当和枣矿救援队伍的优良作风，树

立了枣矿救援品牌。 渊赵生文冤

攻克常温下难以粉碎的
热敏性物料粉碎难题
浙江丰利超低温微粉制
备成套设备获国家专利

国家高新技术企业浙江丰利粉碎

设备有限公司研发的超低温微粉制备

成 套 设 备 ， 日 前 获 得 国 家 专 利

（ZL201420037961.5)。该专利针对生物

医药行业一些非常规材料的粉碎需要，

利用超低温微粉制备核心技术，即先把

在常温下难以粉碎的物质冷冻到脆化

点以下，然后在粉碎机内被粉碎到所需

的细度，且原成份不会破坏。该设备的

问世，将给我国生物医药工程行业提供

生产高附加值粉体材料的新设备，解决

了在常温下难以粉碎的生物医药材料

的粉碎难题，将一改长期以来依赖进口

的局面。

这是浙江丰利集多年生产各类粉

碎设备的经验，在引进消化吸收德国

HOBER 超微先进粉体技术的基础上，

创新开发出具有国际先进水平的低温

粉碎设备———生物医药工程的超低温

微粉制备成套设备。

其创新点在于拥有较大的节能效

果和良好的粉碎特性；采用合理的粉碎

间隙、刀具形状、粉碎结构来达到理想

的粉碎效果；选取合适的超低温钢材，

保证设备的稳定性；采用自动化控制系

统，实现良好的人机界面控制。该设备

可粉碎在常温下难以粉碎的物料，如中

药材、高附加值食品、动物骨头、高附加

值生物材料等，通过低温粉碎使这些物

质的细度大大提高；而且可利用物料的

脆化温度不同进行选择性粉碎，最终各

自分离成纯净单一的粉体物质。

咨询热线院0575-83105888
83100888尧83185888尧83183618
网址院www.zjfengli.com
邮箱院fengli@zjfengli.cn

———山东能源枣矿集团救护队员寿光排水抢险的感人瞬间

“第十届华樽杯200强”名单发布,

仰韶品牌
位列中国白酒二十强

■ 本报记者 李代广

9 月 17 日，由中国酒类流通协会和中华

品牌战略研究院联合举办的“第 10 届华樽杯

中国酒类品牌价值 200 强”名单出炉，在北京

国家会议中心隆重发布。

河南仰韶酒业借助大单品彩陶坊市场表

现与天时裂变，品牌价值再次升级，位列中国

白酒二十强，续写豫酒品牌价值新高度，被授

予“河南省白酒品牌价值第一名、中国十大历

史文化名酒品牌、中国白酒二十强品牌、彩陶

坊全球酒类产品 100 强品牌 ”等荣誉称号。

仰韶营销公司总经理卫凯出席会议并致

辞。

华樽杯，被称为“中国酒业奥运会”，已经

连续 10 年公布中国酒业品牌价值 200 强名

单，展现酒企和竞争对手之间的比较优势。这

项评比举办 10 年来，成为了中国酒业最具权

威的行业评测，是资本机构、商业机构与消费

者评估品牌实力的重要依据。

仰韶酒业核心大单品仰韶彩陶坊于

2009 年上市，与 2009 年第一届华樽杯一起

成长，硕果丰盈。十年来，仰韶酒业用不断增

长的品牌价值，证明仰韶酒业的营销模式、品

牌价值、品质创新得到了行业和消费者的广

泛认可。

中原企业家领军人才
拟推荐人选公示
众品集团董事长朱献福等九位
知名企业家上榜

■ 本报记者 李代广

9 月 17 日，根据《关于实施河南省高层

次人才特殊支持“中原千人计划”的通知》（豫

组通〔2017〕44 号）要求，河南省工业和信息

化委员会严格按照推荐程序，认真组织了

2018 年中原企业家领军人才的初审推荐工

作。在各申报企业推荐人选的基础上，经专家

评审及征求省直相关部门的意见，拟确定

河南森源集团有限公司董事局主席 楚

金甫

河南黄河实业集团股份有限公司董事长

乔秋生

卫华集团有限公司总裁 俞有飞

河南众品食业股份有限公司董事长 朱

献福

河南金利金铅集团有限公司董事长 成

全明

安钢集团公司董事长 李利剑

河南神火集团有限公司董事长 李炜

河南豫光金铅集团有限公司董事长 杨

安国

河南济源钢铁（集团）有限公司董事长

李玉田

为中原企业家领军人才推荐人选。现予

以公示。

公示期限院2018年 9月 17日 - 21日

浦东启示录：“吃改革饭、走开放路、打创新牌”


