
姻 新华社记者 季明 周琳

最近，上海黄浦江西岸的徐汇滨江聚集

了一批“最强大脑”，腾讯、小米、商汤等知名

科技企业相继“扎堆”落户。徐汇得名源于明

代杰出的科学家徐光启，其超前的眼光、开放

的态度、求变的精神和学以致用的科学理念，

一直在这片土地相承，这也是西岸这一“文化

之极”全力打造智慧城的基因禀赋：迈向智慧

西岸，寻找升级智能。

ＡI名企“生态圈”发出未来邀约

今年上半年，上海访客不断。在与腾讯公

司董事会主席兼首席执行官马化腾、小米集

团董事长兼首席执行官雷军等科技公司“掌

门人”交流时，上海都提到了类似的一个愿

望，那就是让更多创新的技术、新产品、新模

式在沪首发和示范应用。

过去，现代工业发源升级了城市的动能，

让城市迅速现代化；如今，人工智能将对城市

运行和产业升级发挥重要的赋能作用。比如

说，在徐汇田林十二村小区试点的“神经元”

系统中，摄像头、门禁、消防栓，甚至井盖，被

传感器连上“城市云脑”，人流、车辆实时监

测。“城市管理利用智能，实现‘绣花针’般精

细。”徐汇区网格化综合管理中心相关负责

人说。

紧抓“应用”这个点，是上海这一轮人工

智能发展的起点，而徐汇滨江智能接触设施

完善，天生具备发展 粤陨 的基因。鹰瞳科技首

席医学官陈羽中说，落户这里是这里聚集了

上海 员辕源 的三甲医院、员愿 所高等院校、超过

员圆园 家国家级和市级科研机构，为“人工智

能垣医疗”领域的研发提供了理想的研发基

础设施。

腾讯、小米、商汤科技、小马智行等企业

都纷至沓来，看中的正是这里丰富的场景，是

新技术天然的试验田。“在停车场、宾馆……

等细分场景，都可以引入智能识别。”商汤科

技总裁张文说，数据资源、产业禀赋和人才智

脑，以及西岸智慧谷、华泾北杨人工智能特色

小镇等承载区，让人工智能可以在智慧城市

等领域先行先试。

上海徐汇区委书记鲍炳章说，面向未来，

西岸会进一步打造“创新垣创意”双引擎，让

这里成为最前沿、最新潮的科技文创产业集

聚地；还要寻找更多的新伙伴，聚焦高质量发

展，提高经济密度、促进产业集聚，引进更多

类似小米、腾讯、网易等互联网行业“参天大

树”和联影、商汤等潜力巨大的行业领先企

业。

主动追寻智能时代“转型密码”

怨 月 员苑 日，这里即将迎来世界人工智能

大会。届时，缘园园 多位中外顶尖学者，员园 位包

括图灵奖获得者的全球顶尖科学家、缘园 余位

中外院士、月粤栽 等大型科技企业领头人，将

就这一新技术如何赋能各行业展开讨论。

走在智能大会主办地所在的龙华街道，

引智的氛围愈加浓厚：油罐区改造成的智能

公园（粤陨 孕葬则噪），无人车和机器人让人有种穿

越到未来的感受；旁边的智能塔（粤陨 栽燥憎藻则）
加紧建设，好比要打造一个“竖起来的硅谷”；

街道带领龙华志愿者，在会场周边道路，特别

是在徐汇滨江沿线开展宣传。

江畔偶有船只经过，才提醒人们这里曾

是“老码头”重地。几十年前，这里分布着大

量货运码头和工厂，是上海煤炭运输的重要

渡口，被纳入中国近代工业发源地之一。

作为中心城区，用地等成本攀升，转型是

必然选择。建设具有全球影响力的人工智能

研发集群、以最优生态吸引全球人才、把“大

脑”放在离国际赛场最近的地方，这是徐汇选

择的逻辑。

上海市徐汇区区长方世忠说，大会选址

徐汇西岸艺术中心，可以说是人工智能一次

穿越时空的历史对话，徐汇将借势发力，发挥

峰会的产业和品牌的溢出效应，加快构筑西

岸“双 粤”引擎（粤砸栽 和 粤陨），推进徐汇“双 栽”
战略（粤陨 栽燥憎藻则 和 粤陨 栽燥憎灶），培育和集聚人

工智能产业生态圈。

以“最优生态”聚集“最强大脑”

人工智能四个字拆解开很简单，首先得

要有人，人才有了，才能吸引“最强大脑”。去

年，徐汇启动了光启人才行动计划，还一口气

在“黄金地块”提供 圆园园园套人才公寓，提供适

合国际人才居住的环境。

营商环境层面，为了让企业感受更便利，

徐汇也实现了区级审批事项 员园园豫网上预

审，即将实现企业审批事项 怨缘豫以上全程网

办。记者从徐汇市场监管局获悉，圆园员愿 年就

有 缘园 余家人工智能产业或上下游企业入驻

在这一区域。

顶层设计层面，圆园员苑 年 员圆 月，徐汇制定

《关于建设人工智能产业集聚区的实施意

见》，加快构建“应用驱动、协同创新、产业集

聚、生态培育、人才汇聚”的“源垣员”新一代人工

智能发展体系。

如今，徐汇正在逐渐形成人工智能产业

的生态圈。在这里，既有以微软、安谋（粤砸酝）
为代表的国际人工智能领军企业，也有腾讯、

网易为代表的互联网巨头，还有商汤科技、联

影智能、云知声、平安好医生、触宝科技等行

业领先企业，以及未来伙伴机器人、特斯联、

眼控科技等近百家初创标杆企业，覆盖人工

智能全产业链。

2018 年 9 月 15 日 星期六 主编：王聪 责编：方文煜 美编：鲁敏ENTREPRENEURS' DAILY
观察 3Observation

姻 新华社记者 于瑶

从挖煤到输电，从卖炭到卖油，从黑色煤

炭到白色烯烃……因“煤”而兴的宁夏宁东能

源化工基地在创新驱动战略下加速蝶变，一

批“超级工程”拔地而起，进入快马加鞭高增

长阶段。15 年来，宁东基地投资 4800 多亿

元，年产值突破千亿元，成为西部地区乃至

全国煤炭清洁高效利用的“领跑者”。

转型蝶变

2003 年建设以来，随着煤炭、煤电、煤化

工三大主导产业的不断壮大，宁东基地承载

着宁夏经济转型发展的希望。

宁夏煤炭储量全国第六，其中宁东基地

占 85%，探明储量 331 亿吨，与榆林、鄂尔多

斯形成我国能源化工“金三角”。但是，如果

不更新发展理念，继续挖煤卖煤，宁东基地就

会掉进资源陷阱，难以牵引宁夏转型升级。

为此，宁东基地“高起点规划、高标准建

设”，生产模式从劳动密集型转向智能高效

型。世界直流电压等级最高的宁东至浙江特

高压直流输电、世界首个 100 万千瓦超超临

界空冷电站、9 个千万千瓦级大型煤电基地

……宁东基地建成一批大型现代化矿井，同

时引进许多拥有一流技术的大项目，使“地下

煤”变“空中电”。

“从挖煤到输电只是煤炭清洁高效利用

的路径之一。当前，宁东基地大力打造现代

煤化工产业，不断延伸产业链条，突出集群效

益。”宁东基地党工委常务副书记、管委会副

主任陶少华说。

国能神华宁煤集团 400 万吨煤制油项目

是全球单套规模最大的煤制油项目，年转化

煤炭 2000 多万吨，煤制油二期项目跻身国家

能源“十三五”规划，将开辟以汽油为主的煤

制燃料新路径。此外，宁东基地还有世界首

套年产 50 万吨的煤制烯烃项目，以及正在建

设的世界首套焦炭气化制烯烃项目。

据宁东基地管委会介绍，宁东基地煤化

工产业投资已突破 1000 亿元，年产值达 423
亿元，宁东基地成为我国四个现代煤化工产

业示范区中规模最大、产值最高的园区。

科技创新

宁夏泰和新材公司纺织车间下线的白色

氨纶比头发丝还细，广泛应用于防弹衣、运动

服等，原料源头却是深埋地下的黑炭。

“我们和对面的中石化长城能源化工（宁

夏）公司一个干纺织，一个干煤化工，但却是

上下游关系。”宁夏泰和新材公司副总经理

何镇淮说，这在以前不可想象。

通过技术创新，宁东基地形成企业集聚、

产业集群、发展集约的态势，煤化工与石油化

工、现代纺织等产业融合发展。

“通过构建煤制油、煤基烯烃、精细化工

等特色产业集群，培育高端润滑油、合成橡胶

等下游高端产品，使煤化工向精细化、集群

化、高端化发展。”宁东基地管委会经济发展

局局长田彦虎说，此外，还引进了 38 万辆新

能源汽车、10 亿安时高端锂电池、1 吉瓦电池

组件等新兴产业项目。

近年来，宁东基地科技创新质量明显提

升，科技进步对经济增长贡献率升至 46%。

国能神华宁煤集团研发的“神宁炉”获第十九

届中国专利奖金奖，除被国家能源局列入煤

炭安全绿色开发、清洁高效利用先进技术与

装备推荐目录，在国内煤制油项目上应用外，

还向国外转让技术许可。

“400 万吨煤制油项目实现了 37 项重大

技术和装备国产化的示范应用，向世界展示

了‘中国制造’的力量。”国能神华宁煤煤制油

分公司总工程师黄斌说。

目前，宁东基地建成了 6 个国家级科技

创新平台。一批骨干企业加快技术创新，研发

拥有自主知识产权的技术装备。青岛鼎诺公

司自主研发的芳构化催化剂技术、航天神洁

（北京）公司的大功率等离子点火技术纷纷在

宁东基地落地转化。

力争一流

经过 15 年发展，宁东基地工业总产值达

1175 亿元，成为宁夏经济增长的主要动力

源。

不过，宁东基地也面临不少难题。煤化工

产品结构相对单一，附加值还比较低；核心技

术装备较少，特别是下游高端产品的核心技

术依然被国外化工巨头垄断；专业技术人才

短缺……

“创新驱动是核心。今年，我们财政用于

支持企业开展研发活动经费比上年增 30%，

使全社会研发投入强度达到 1.8%。通过扎实

推进科技企业培育、创新平台建设等工程，最

终使一批企业成长为创新型领军企业。”陶少

华说。

目前，宁东基地正努力建设世界一流煤

化工基地，探索资源消耗少、转化增值高、循

环利用好的生产方式。在煤制油、煤制烯烃、

精细化工三大产业集群基础上，重点培育高

端润滑油、工程塑料、合成橡胶、合成纤维、医

药中间体等下游高端产品和高端锂电池、高

端电线电缆及相关配套产业，实现初级产品

向高附加值产品转变。

“到 2020 年，煤化工产能将达到 1500 万

吨。在 2006 年宁夏经济总量基础上，实现‘再

造一个新宁夏经济总量’的目标。”陶少华说，

宁东基地将从高端化、集约化、绿色化和智能

化方面追求高质量发展。

姻 新华社记者 王希

改组组建国有资本投资、运营公司（两类

公司），是新一轮国企改革的全新尝试，也是

实现以管资本为主加强国有资产监管的重

要举措。

业内认为，伴随近期相关政策文件出台

和试点成果不断显现，这项改革有望迎来提

速扩容新阶段，并牵引国资国企改革向纵深

推进。

今年 7 月份，国务院印发《关于推进国有

资本投资、运营公司改革试点的实施意见》，

进一步明确了两类公司的功能定位、组建方

式、授权机制、治理结构、运行模式以及监督

与约束机制等，为推进这项改革提供了重要

遵循。

“目前结合中央企业实际，国资委正在抓

紧完善中央企业改组改建国有资本投资、运

营公司试点的工作方案，并研究将更多具备

条件的中央企业纳入国有资本投资公司试

点范围。”国务院国资委副主任翁杰明表示。

据他介绍，两类公司试点扩容，央企层面

“争取力度要比第一批大”，同时鼓励各地方

国资监管部门根据实际情况在更大范围内

不断推进这项改革。

2014 年 7 月以来，从中粮集团、国投集

团等 8 家中央企业试点国有资本投资公司，

到诚通集团、中国国新启动国有资本运营公

司试点，目前国资委在中央企业层面选择了

10 户企业开展两类公司试点。各地方国有企

业已改组组建国有资本投资、运营公司 89
家。

通过几年的试点探路，两类公司的眉目

正逐渐清晰起来———

管控模式的变化相当显著。例如，投资公

司大多选择三级管理架构、实行战略管控为

主，按照“小总部大产业”原则清晰界定总部

与子公司权责界限，推动投资运营权利上移、

产业经营职能下沉。值得关注的是，试点企

业推进所出资的子企业开展综合改革试验，

探索职业经理人制度、与市场接轨的薪酬分

配制度等，在完善市场化经营机制方面先行

一步。

设立基金的动作引人关注。目前国有资

本运营公司共发起设立 6 只基金，总规模近

9000 亿元，通过市场化、专业化的投资方式，

服务国有企业布局优化、结构调整和高质量

发展。以国内私募股权投资基金———中国国

有企业结构调整基金（国调基金）为例，基金

设立近两年来已签约项目 48 个，签约金额

789.2 亿元，九成资金投向了国有企业。

诚通集团总裁、国调基金董事长朱碧新

表示，基金既推动中国国航等央企结构调整，

积极参加中国联通、中粮资本混合所有制改

革，又助力中钢集团、中船重工等企业改革脱

困、降杠杆，还主动在环保、金融科技、智能制

造等战略新兴行业布局，在促进国有企业结

构调整、布局优化、高质量发展中发挥了积极

作用。

试点是改革任务，更是改革的重要方法。

伴随两类公司试点企业的快速发展，这项改

革势必将向更大范围、更高层次推进。

翁杰明说，下一步深化国有资本投资、运

营公司试点，要坚持“一企一策”原则设计授

权方案，围绕企业核心功能，在发展战略、企

业主业、用人与分配以及股权激励等方面赋

予试点企业更多自主权，着力提高国有资本

运作效率和水平。

同时他表示，“放活”还要“管好”，将着力

强化事中事后管理，特别是在线实时监督，使

两类公司改革的推进建立在扎实稳妥的基础

之上。

2018 地方债经略：
“终身问责”拦住地方
盲目举债冲动

■ 新华网记者 陈俊松

动员千遍，不如问责一次。

作为防范化解重大风险的重要组成部

分，强化地方债管理被各级政府“重点关注”。

中央和地方密集发声，将强化问责作为重要

抓手，或明确表示追责违规举债，或已出台相

关问责办法，释放出防范化解债务风险的政

治震慑和法纪震慑。

财政部部长刘昆 8 月 28 日向第十三届

全国人大常委会第五次会议作报告时表示，

持续保持高压监管态势，建立健全跨部门联

合惩戒机制，严肃问责地方政府、国有企业、

金融机构、中介机构违法违规融资担保行为，

做到终身问责、倒查责任。

地方债“终身问责”
健全制度遏制冲动

实际上，中央及各部门历来强调地方政

府债务的风险防控意识。自去年年中开始，谈

到地方债管理时，“终身问责、倒查责任”两个

词组频频出现。

去年 7 月，全国金融工作会议提出，各级

地方党委和政府要树立正确政绩观，严控地

方政府债务增量，终身问责，倒查责任。

随后的 12 月，财政部在《关于坚决制止

地方政府违法违规举债遏制隐性债务增量情

况的报告》中明确，将研究出台地方债终身问

责、倒查责任制度，坚决查处问责违法违规行

为。

今年 2 月，财政部在《关于做好 2018 年

地方政府债务管理工作的通知》中表示，建立

健全“举债必问效、无效必问责”的政府债务

资金绩效管理机制。同时要求省级财政部门

和财政部驻各地财政监察专员办事处要加强

债务调研、核查和检查，发现问题的及时督促

整改、严肃问责。

上述诸多信号，表明中央对地方政府债

务的监管进一步从严，显示出规范地方政府

融资行为的决心和力度。

处分违法违规官员
令行禁止显示决心

财政部去年底严厉强调，要坚决打消地

方政府认为中央政府会“埋单”的幻觉，坚决

打消金融机构认为政府会“兜底”的幻觉。

在强化追责问责的背景下，2017 年，财政

部开启了“问责模式”。

去年 12 月 22 日，财政部通报了江苏、贵

州两省对部分县市违法违规举借地方债的整

改处分情况。江苏对 57 位相关责任人给予行

政开除、行政撤职、行政降级等处分，贵州也

对多名人员给予不同处分。

截至目前，重庆、山东、河南、湖北、安徽、

云南、广西等多省市陆续对相关责任人进行

问责处分。

最近的案例中，财政部一晚连发 4 份通

报，公布云南等 4 地相关地方政府违法违规

举债担保行为。其中，昆明宜良县人大常委会

违法违规承诺将一笔融资资金列入本级财政

公共预算，按时足额偿还本息。该县一名人大

常委会副主任因此被党内严重警告。

由于违规举债出现新变种，问责范围随

之改变。PPP和投资基金成了“明股暗债”、地

方政府以政府购买名义变相举债、利用融资

租赁方式违规举债等，也被财政部严令禁止。

地方政府高频高压
各类办法落地生根

遏制隐性债务增量意义重大，追责问责

不失为一剂根治风险的良药。截至目前，部分

地方政府已率先出台问责机制，折射出对防

范风险的高度警觉。

如何落实终身问责制，问责什么，问责到

谁？内蒙古已经发布的终身问责追责办法可

提供部分借鉴。

今年 7 月，内蒙古自治区纪委监委制定

出台了《政府违法违规举债终身责任追究和

责任倒查办法(试行)》，重点针对违法违规举

债、担保和融资、恶意逃废债等问题，实行终

身追责和责任倒查，明确不论责任人是否调

离转岗、提拔或者退休，都要严肃问责追究。

《办法》表示，追责对象是各级政府及有

关部门领导班子主要负责人、直接主管的班

子成员以及其他责任人员。同时对承办人、审

核人(批准人)以及领导班子成员和单位负责

人明确责任，区分职责进行追责。

内蒙古纪委监委称，《办法》完善问责“闭

环”，将问责追责纳入党风廉政建设责任制考

核，记入领导干部个人档案，作为干部考核、

任免奖惩的重要依据。

此外，湖南近日称，“省里加大督查督导

和问责追究力度，开展风险预警，完善考核体

系，对违规举债问题，发现一起查处一起”。

记者查阅今年各省份政府工作报告发

现，对地方债追责问责的相关表述高频出现。

内蒙古、安徽、贵州等提出对政府举债追责问

责，部分省份明确“终身问责”。比如贵州省政

府工作报告中提出，严格落实政府性债务管

理“七严禁”，出台政府举债终身问责、倒查责

任制度办法，规范地方政府举债行为。

可以预计，更多落实问责的政策措施有

望陆续出台。

宁夏宁东：“超级工程”开启创新“密码”

●这是国能神华宁煤集团 400 万吨煤制油项目中控中心（8 月 3 日摄）。新华社记者 王鹏 摄

“一企一策”设计授权方案

“两类公司”试点将扩容

以“最优生态”引“最强大脑”
百年徐汇插上ＡＩ飞翼


