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五粮液集团到兴文县开展投资项目对接
［P2］双方希望继续加强深层次合作互利共赢

■ 新华社记者 赵晓辉 李延霞

金融是现代经济的核心。扩大金融业对

外开放是我国对外开放的重要方面。

今年的政府工作报告提出，有序开放银

行卡清算等市场，放开外资保险经纪公司经

营范围限制，放宽或取消银行、证券、基金管

理、期货、金融资产管理公司等外资股比限

制，统一中外资银行市场准入标准。

业界认为，这些大力度举措标志着我国

金融业对外开放正在进入全新阶段，必将助

推我国金融业做大做强。

释放金融业对外开放积极信号
实际上，2017 年以来，我国不断释放出

进一步扩大金融业对外开放的信号。

去年 11 月，作为中美元首会晤达成的一

项重要共识，中方按照自己扩大开放的时间

表和路线图，将大幅度放宽金融业，包括银行

业、证券基金业和保险业的市场准入。

在此后的国新办新闻发布会上，财政部

副部长朱光耀详细介绍了中国将在金融业开

放上采取的具体举措，包括将单个或多个外

国投资者直接或间接投资证券、基金管理、期

货公司的投资比例限制放宽至 51%，取消对

中资银行和金融资产管理公司的外资单一持

股不超过 20%、合计持股不超过 25%的持股

比例限制等。

针对这些安排，相关部门已经在行动。中

国证监会近日表示，拟修订《外资参股证券公

司设立规则》，拟以《外商投资证券公司管理办

法（征求意见稿）》重新发布。修改内容包括：允

许外资控股合资证券公司，统一外资持有上市

和非上市两类证券公司股权的比例，逐步放开

合资证券公司业务范围，放宽单个境外投资者

持有上市证券公司股份的比例限制。

中国人民银行行长周小川在十三届全国

人大一次会议记者会上表示，应该说市场准

入方面的对外开放准备了很多年，我们进入

新的阶段后，确实在这方面可以胆子大一些，

开放的程度更高一些。

他认为，人民币国际化、金融市场对外开

放等意味着中国在货币可兑换方面逐渐迈出

坚实稳定的步伐。预计这种开放的趋势还会继

续加大。“从政策上讲，多数该研究的政策都已

经研究过，逐步寻找时机稳步向前推进。”

我国金融业在开放中成长
回顾过去多年，随着我国在全球经济地

位的提升，金融业对外开放不断扩大，在金融

机构与金融市场开放、完善人民币汇率形成

机制、人民币国际化等方面取得长足进展。

以银行业为例，2017 年末外资银行在中

国营业性机构总数 1013 家，相比 2002 年的

180 家年均增长 13%；总资产从 2002 年末的

3000 多亿元，增长到 2017 年末的 3.24 万亿

元，年均增长超过 15%；2017 年累计实现净

利润相当于 2002 年的 10倍。

沪港通、深港通、债券通相继开通实施，资

本项目下的开放稳步有序推进，人民币跻身国

际储备货币，中国已经成为世界金融大国。

“我国在推动金融业对外开放方面取得

了明显成绩，但当前国内外环境复杂多变，外

资诉求也不断增加，我国金融业开放程度与

实现自身发展需要相比仍存在一定差距。”中

国人民银行国际司司长朱隽说，应在加强监

管和防范风险的基础上，主动、稳步推进金融

业对外开放。

与十多年前我国金融业刚刚对外开放

时，市场上有不少“狼来了”的声音不同，国内

金融机构对此轮开放持乐观态度。记者采访

的多家银行、证券等金融机构均认为开放有

助于激发行业创新能力，促进行业有序竞争。

中国金融机构的自信从容来自实力的增

强。目前，我国银行业金融机构资产总额已经

达到 252 万亿元。根据全球银行业权威杂志

英国《银行家》公布的 2017 年全球银行 1000
强榜单，2017年共有 126 家中国的银行入榜，

较上年新增 7 家。其中，中国工商银行连续五

年位居榜首。 咱下转 P2暂

■ 新华社记者 何欣荣 王琳琳 郭敬丹

新能源汽车近两年驶入“风口期”。随着

销量和保有量快速增长，一个问题浮出水面：

新能源汽车使用的动力电池“退役”后怎么

办？对此，参加两会的代表委员们表示，要通

过明确责任主体，推动电池回收利用体系的

建立，助力生态文明建设。

现状：首批车用动力电池
迎来“退役”期

“推动集成电路、第五代移动通信、飞机

发动机、新能源汽车、新材料等产业发展”“将

新能源汽车车辆购置税优惠政策再延长三

年”———今年的政府工作报告中，数次提到新

能源汽车。

统计显示，在政策支持下，2017 年我国

新能源汽车销量达 77.7 万辆，连续三年位居

世界第一。累计保有量约 180 万辆，占全球市

场保有量的 50%以上。

新能源汽车的快速发展，对动力电池的

研发生产，产生了明显的拉动作用。除了消费

者关心的续航里程和充电问题，动力电池衰

减过后的处理问题也逐渐进入公众视野。

“一般而言，动力电池的使用年限为 5 到

8 年。”全国人大代表、四川启阳汽车集团董

事长王麒说，这意味着，2012 年前后投入市

场的新能源汽车，从 2018 年开始逐步迎来动

力电池“退役”期。

全国政协委员、华东理工大学金山科技园

管委会主任蓝闽波说，目前国内的动力电池主

要是锂离子电池。本来定位“绿色环保”的新能

源汽车，如果动力电池回收处理不当，会对环

境造成重金属污染、碱污染和粉尘污染。

为加强回收，今年 2 月底，工信部等七部

委联合制定《新能源汽车动力蓄电池回收利

用管理暂行办法》。一些企业也抓紧机遇，动

力电池上市公司国轩高科近日表示，已成立

电池综合回收的相关公司，目前正在建设回

收利用生产线。

探索：梯级利用、再生利用
多措并举

与一般电池不同，车用动力电池体积大、

成分复杂，其回收利用需要较高的技术门槛。

“落实生产者责任延伸制度，汽车生产企

业承担动力蓄电池回收的主体责任。”《新能

源汽车动力蓄电池回收利用管理暂行办法》

明确提出。

全国人大代表、上海汽车集团董事长陈

虹表示，现阶段我国的动力电池回收政策体

系不够健全。整车厂难以对所有已售车辆的

动力电池做到从新车出售到最终回收的全生

命周期管理。

“建议相关部门研究出台新能源汽车的

回收资质，逐步淘汰技术落后、环保不达标的

企业。”陈虹说。

利用方面，目前行业探索的主要方面包

括梯级利用、再生利用等。“按照相关标准，动

力电池的容量衰减到额定容量的 80%以下，

就不再适用于电动汽车。”蓝闽波说。不过，就

像玩具用过的干电池可以用在遥控器一样，

从汽车上“退役”的动力电池，仍可以用于储

能、低速电动车等领域。 咱下转 P2暂

秦英林代表：

全面推行养殖保险与
病死畜禽无害化处理联动

全国人大代表、牧原集团党委书记秦英

林建议，要在全国推广养殖保险与病死畜禽

无害化处理的联动机制，切实降低养殖户无

害化处理的实际成本，进一步提升无害化处

理率，从而促进我国畜牧业健康发展、确保食

品安全。

秦英林介绍，以生猪保险为例，2016 年

全国能繁母猪保险、育肥猪保险覆盖面分别

为 67.36%、35.67%，在全国覆盖面还比较低，

目前仅在生猪大县开展养殖保险与病死猪无

害化处理联动机制试点。

秦英林建议，在全国范围推广养殖保险

与病死畜禽无害化处理联动机制，将病死畜

禽无害化处理作为保险理赔的前提条件，充

分发挥保险的风险补偿和社会管理职能。建

议将养殖户、畜牧部门、保险公司、无害化处

理中心确认的收集处理凭证，作为保险理赔

和政府补贴的依据，相互监督制约。此外，加

大对养殖业保险的财政补贴力度，为养殖户

“减负”。 渊侯雪静 邬慧颖冤

杨卫委员：

进一步加大基础研究投入
全国政协委员、中国科学院院士杨卫 3

月 15 日在“委员通道”接受采访时说，要进一

步加大对基础研究的投入。

杨卫说，党的十八大以来，我国基础研究

发展迅速，学术产出和影响力提升，可角逐国

际大奖的成果逐渐开始出现，呈现从数量到

质量同步发展的趋势。

他说，对我国来讲，基础研究不仅是创新

驱动发展的源头，也有可能成为创新驱动发

展的短板，这是因为基础研究有三个特点：一

是人才培养的周期长，不能拔苗助长；二是从

基础研究到经济社会应用的链条长，很难用

短期的绩效来评估；三是基础研究的可预见

性差，不能按照设定的计划来发展基础研究。

“必须稳定地、长期地呵护基础研究的发

展。”杨卫说，建议进一步加大对基础研究的

投入，提高基础研究经费比例。

渊陈炜伟 赵文君冤

卢春房委员：

我国将研发“智能高铁”
“更快高铁”“绿色高铁”

全国政协委员、京沪高铁建设总指挥卢

春房 3 月 15 日在“委员通道”接受采访时说，

我国将研发“智能高铁”“更快高铁”“绿色高

铁”，让高铁更加安全舒适、方便快捷。

卢春房介绍，在“智能高铁”方面，要研发

环境感知、自学习、自决策的智能技术等。在

“更快高铁”方面，要研发高速磁悬浮列车、真

空管道飞行列车。在“绿色高铁”方面，要研发

更节能、更环保、噪音更小的动车组。

他说，近年来，我国加快了高铁研发建设

的管理创新和技术创新，创建了标准化管理

模式、动态验收方式、项目整体质量管理体系

等，为高铁建设保驾护航。经过 4 年多的努

力，“复兴号”实现了完全自主化，目前已有

225 组“复兴号”动车组奔驰在祖国广袤大地

上。

展望未来我国高铁发展，卢春房说，首

先，在铁路建设上要保持高位运行态势，到

2025 年，我国高铁运营里程有望达到 3.8 万

公里，将使更多的人能够乘坐高铁。同时，要

通过人防、物防、技防共同保安全。

渊陈炜伟 赵文君冤

新能源汽车热销，电池“退役”后咋办
———代表委员追问电池回收

积极稳妥扩大金融业对外开放
助推金融业做大做强

(资料图)

(资料图)


