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全国碳交易启动
发电行业首批纳入 市场化手段促减排

筲未来更多企业将纳入碳市场

筲市场化手段促企业减排

筲发改委人士称不影响电力供应

筲清洁能源发电企业或获益

■ 新华社记者 陈凯茵

中央经济工作会议 18 日至 20 日在北京

举行，此次会议延续了中央政治局会议锚定

的“新风向”，对 2018 年全年的经济工作划出

重点，其中有六大看点最为突出。

看点一：
“稳中求进”是“主基调”需“长期坚持”

在今年的中央经济工作会议上，稳中求

进工作总基调依然被强调为治国理政的重要

原则，要长期坚持。“稳”和“进”是辩证统一

的，要作为一个整体来把握，把握好工作节奏

和力度。要统筹各项政策，加强政策协同。

这样的表述表明“稳中求进”在未来一段

时间内作为治国理政、经济工作的重要方法

论没有改变。

“稳中求进”从 2011 年开始提出，而后基

本年年提及。2014 年中央经济工作会议上对

此做过比较详细的解释，“稳”的重点要放在

稳住经济运行上，确保经济增长、就业、物价

不出现大的波动，确保金融不出现系统性风

险。“进”的重点要放在调整经济结构和深化

改革开放上，确保转变经济发展方式和创新

驱动发展取得新成效。即主要经济指标不出

现大幅波动，系统性风险得以遏制，结构要持

续向好。2016 年中央经济工作会议对“稳”与

“进”的关系作出了进一步的阐释，即“稳是主

基调，稳是大局，在稳的前提下要在关键领域

有所进取，在把握好度的前提下奋发有为”。

看点二：
高质量发展是根本发展要求

“中国特色社会主义进入了新时代，我国

经济发展也进入了新时代，基本特征就是我

国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶

段。”———中央经济工作会议作出这一判断。

此前召开的中央政治局会议提出，要遵

循十九大报告的指引，“坚持新发展理念，紧

扣我国社会主要矛盾变化，按照高质量发展

的要求”来开展各项工作。“推动高质量发展

作为当前和今后一个时期确定发展思路、制

定经济政策、实施宏观调控的根本要求，必须

深刻认识、全面领会、真正落实。”

作为新提法，新要求，“高质量发展”接下

来如何实现，中央经济工作会议给了明确指

示。

“推动高质量发展，是保持经济持续健康

发展的必然要求，是适应我国社会主要矛盾

变化和全面建成小康社会、全面建设社会主

义现代化国家的必然要求，是遵循经济规律

发展的必然要求。推动高质量发展是当前和

今后一个时期确定发展思路、制定经济政策、

实施宏观调控的根本要求，必须加快形成推

动高质量发展的指标体系、政策体系、标准体

系、统计体系、绩效评价、政绩考核，创建和完

善制度环境，推动我国经济在实现高质量发

展上不断取得新进展。”

看点三：
加快住房制度改革和长效机制建设

继去年中央经济工作会议提出要坚持

“房子是用来住的、不是用来炒的”的定位，综

合运用金融、土地、财税、投资、立法等手段，

加快研究建立符合国情、适应市场规律的基

础性制度和长效机制，既抑制房地产泡沫，又

防止大起大落等方针。

今年的中央经济工作会议会议上关于房

地产的表述为：“加快建立多主体供应、多渠

道保障、租购并举的住房制度。要发展住房租

赁市场特别是长期租赁， 咱紧转 P2暂

■ 新华社记者 曹婷

青海省近年来因地制宜发展“冷资源”，

将冰雪项目与旅游、商贸、体育和民族文化等

融合，制订发展计划抢占冰雪经济新高地，到

青海旅游的人次和旅游收入连年上升。

“冷资源”变“热产业”
青海省地处青藏高原，寒冷的天气从每

年 10 月一直延续到次年 5 月，制约了当地的

旅游发展。往年国庆节过后，到青海的游客明

显减少，景区附近的家庭宾馆和餐馆歇业，导

游和旅游包车司机或歇业或临时转行，多数

旅游从业者开始“半年闲”。

“青海的旅游淡旺季区别明显，近年来冬

季主要以冰雪旅游为突破口拉动旅游市场。”

青海省旅游发展委员会办公室主任时奎元说。

“这几年交通便捷，景区还在淡季举办主

题旅游活动，冬季来的游客逐渐增多，我们

‘半年忙半年歇’的情况已没有了。”青海湖敦

煌旅游车队的包车司机马德志告诉记者，今

年 12 月以来，他已经跑了三四趟旅游包车。

青海湖旅游集团公司二郎剑分公司副经

理张慧告诉记者:“今年冬季游客比往年同期

有明显增加。”往年 10 月 15 日以后，景区除

值班人员外其他人就放假了。现在还有游客

陆续来，景区的宾馆和厕所也都正常开放，冬

季景区也不冷清。据统计，近五年，冬春季节

到青海旅游的人次同比增长平均约 20%，旅

游收入同比增长约30%。

冬夏两季发展“冷资源”
青海的生态环境良好，发展“冷资源”具

有得天独厚的条件。近几年来，该省在夏季推

出生态旅游节和文化旅游节，在冬季推出冰

雪嘉年华等，分季节发展了避暑游和冰雪游。

“三伏天，凉爽气候就是青海的特色”，青

海省国际旅行社有限责任公司总经理邵楠介

绍，夏季时旅游团接待量和预订量全部饱和。

今年 7月，青海湖、茶卡盐湖和卓尔山等多个

景区宾馆入住率达 90%以上。其中青海湖景

区日均游客过万人次，茶卡盐湖景区单日游

客过 4 万人次

民歌“花儿”演出、岗什卡滑雪登山挑战

赛、环青海湖国际公路自行车赛、传统射箭精

英赛、瞿昙冰雪嘉年华……2017 年，青海夏

季的文化旅游节和冬季的冬春旅游共推出了

百余项活动，活动项目比去年明显增多，与体

育、文化等融合发展更为密切。

“冷也是一种美，选择再游青海就是看冬

天的美。”来自甘肃的游客李发祥说，今年他

来了两次青海湖，夏天湖边凉爽宜人，冬季湖

边苍茫壮阔，景色各有不同。

培育冰雪产业抢占发展“风口”
青海省统计局公布的最新数据显示，今

年 1 月至 11 月底，到青海旅游的国内外游客

已达 3437.77 万人次，累计增长 21%，旅游总

收入 377.10 亿元。

从“冷资源”到冰雪产业并非一蹴而就。

青海以项目建设为抓手提升基础设施，三年

来改建、新建旅游厕所 1000 多座，在景区 A
级评定和复核中把厕所建设管理作为硬指

标，实行厕所不达标“一票否决”制。

同时，青海机场开通了 82 条国内航线，

通达全国 54 个城市，航空旅客年吞吐量过

600 万人次。同时青海省内市州通高速公路，

县县通等级公路，加上兰新高铁、西安至西宁

高铁，进出西宁的交通方便快捷。

在旅游推介时，青海省注重选择气候温

暖的南方。“今年我们去了 7 个省的 25 个城

市宣传推介，如南昌、厦门、泉州等地，这些地

方与青海的旅游资源差异较大。”青海省旅游

发展委员会市场处副处长刘安青介绍。

为了发展新的旅游增长点，目前青海省

已经明确提出发展冰雪产业。预计到 圆园圆缘
年，冰雪产业总规模将达到 圆园 亿元，期间每

年举办大众化冰雪赛事活动百项以上，打造

“大众冰雪季、冰雪嘉年华”群众性品牌。

在发展冰雪经济时，青海计划整合岗什

卡、玉珠峰、阿尼玛卿等资源，与体育结合，全

力打造多巴高原冰雪运动训练基地、岗什卡

国家滑雪登山基地和高原冰雪、草原冰雪、沙

漠冰雪、三江源冰雪等运动休闲特色小镇。

我国棉花生产
综合机械化率突破 70%

农业部预计，2017 年我国棉花耕种收综

合机械化率达到 73%，机采率达 28%。据介

绍，我国棉花生产呈现两大特点。新疆棉区棉

花机采水平快速提升。机采棉主要集中在新

疆棉区，占全部棉花机收面积的 99.2%。预计

2017 年新疆生产建设兵团棉花机采率达

80%，比上年增长 11 个百分点；新疆棉花机

采率达 25%以上，比上年增长 4 个百分点。

黄河流域、长江流域棉区机采发展开始起步。

山东、湖北两省分别是黄河流域、长江流域棉

花种植面积最大的省份，近年机采棉均实现

了零的突破。 渊乔金亮冤

沈阳
政企负责人组团进京引才

京沈对口合作，是我国推进老工业基地

振兴的战略举措之一。辽宁省沈阳市发改委、

沈阳市外经贸局的相关负责人近日同企业负

责人一起组团赴京，让“引老乡回家乡、引校

友回沈阳、引战友回驻地”活动走进北京，吸

引在京各类人才回流东北创业。沈阳市发改

委副巡视员刘耀国告诉记者，北京具备人才、

技术、信息等独特优势，创新要素活跃；沈阳

制造业基础雄厚，实体经济体量大。两地合作

空间大、动能足。据介绍，北京科技类、创新类

企业向东北转移态势不断形成，入驻沈阳国

际软件园的 600 多家企业中，来自央企总部

和北京的企业已达 63 家，占总量十分之一以

上，多从事软件或新一代信息技术研发、服

务。 渊石庆伟 于也童冤

京津冀加强建设产业
转移承接重点平台

记者 20 日从北京市发改委获悉，为了进

一步引导京津冀三地产业有序转移与精准承

接，京津冀三省市共同研究制定了《关于加强

京津冀产业转移承接重点平台建设的意见》，

已于近日印发实施。该意见初步明确了“2+
4+46”个平台，引导创新资源和产业向平台集

中，包括北京城市副中心和河北雄安新区两

个集中承载地，四大战略合作功能区及 46 个

承接平台。其中，四大战略合作功能区包括曹

妃甸协同发展示范区、北京新机场临空经济

区、天津滨海新区、张承生态功能区。承接平

台方面，目前涉及协同创新平台 15 个，现代

制造业平台 20 个，服务业平台 8 个，农业合

作平台 3 个。 渊李犇冤

工信部公布
第二批制造业“隐形冠军”

20 日，工信部联合中国工业经济联合会

公布第二批制造业单项冠军企业和单项冠军

产品名单，含单项冠军示范企业 71家、培育企

业 20家、产品 35个。工信部有关负责人表示，

将加大力度引导制造业企业加大创新、提升

品质和品牌建设，抢占全球市场话语权。随着

中国制造业向中高端迈进，中国企业掌握的

核心技术、工艺水平、制造能力等不断攀升，在

很多领域成为国内乃至全球引领者。第二批

制造业单项冠军企业和单项冠军产品名单涉

及领域涵盖食品、纺织、电子、装备等多个行

业。工信部表示，将引导企业专注细分产品领

域的创新、产品质量提升和品牌建设，培育具

有全球竞争力的世界一流企业。 渊张辛欣冤

“冷资源”打造“热产业”
———青海抢占冰雪经济新高地

中央经济工作会议划重点：

明年经济有六大看点


