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■ 牛雪芳 弋永杰

喜迎十九大，党员如何干？到山东能源淄

矿集团新升实业公司走一圈，就能找到答案。

连日来，新升实业党员通过分享党员工作

法、奉献义务班、组建流动党建服务站等形式

向党的十九大献上了一份实实在在的厚礼。

分享工作法
新升实业热电厂党员赵锋近日提出的

“155”工作法，通过审核并在全厂分享，成为

第 7 位分享工作法的党员。

该厂针对岗位特点，在广大党员中开展

征集党员工作法活动，并由厂班子、安技部组

成评审小组，对征集到的工作法进行评审，对

能够指导岗位作业和安全生产的即可分享。

赵锋是该厂的一名运行电厂。他把工作

中的巡检路线、巡检必带的五件仪器和巡回

检查的重点总结提炼成“一条线、五大件、五

重点”的 155 工作法。

该厂运行电工刘健说，在前两天一次例

行巡检中，发现发电机在开启全部冷却风扇

后温度仍在持续升高，经测温仪测试，短短十

分钟内由 70益上升至 86益。他发现此隐患，

幸亏带着“五大件”，及时找到问题避免了事

故，否则后果不堪设想。

据悉，截止目前，该厂已经征集到党员工

作法 13 个，推广 7个。

奉献义务班
“是党员奉献的义务班，解决了我的生产

组织难题。”城隆建材公司生产车间主任李滨

很是高兴。

由于公司内部职工家住附近农村的较

多，当前正处于秋收农忙季节，加之八、九月

份送孩子上学休班人员较多，致使车间严重

缺员。生产组织困难，产品订单交货日期临

近，让李滨犯了愁。

公司党员了解到这一情况后，主动向党

支部请缨，提出每人奉献一个义务班。

“不就是出个工，出点力嘛。我们是党员，

人员紧张，理应顶上。”党员周明进说。自此，

哪个班次缺员，哪里就会出现党员的身影。不

仅如此，这些上义务班的党员，每班结算时都

不计报酬。

截至 8 月 25 日，公司 12 名党员共奉献

义务班 16 个，不仅按时完成了订单，还提前

6天完成了三季度生产任务。

党建流动服务站
家住西山社区 72 岁退休党员胡丙安，近

日在家门口的流动党建服务站完成了“灯

塔—党建在线”的注册。

“灯塔—党建在线”是山东省委组织部开

设的专项门户网站，是为全省党员同志打造

的学习、服务免费专用网络平台。按省委要

求，所有党员必须网络注册个人专区。

该公司针对退休党员较多，注册操作有

难度，居住分散的特点，建立了由年轻党员组

成的流动党建服务站，进驻到各片家属区中，

专门帮助退休党员注册、使用个人专区。

“我们年纪大了，对这些新鲜事务接受比

较慢，这些年轻的小伙子不但帮我们注册，还

一遍一遍地教会了我们如何使用。”胡丙安表

示。这样一来，老党员也能够做到与时俱进不

掉队。

截止发稿时，4 个流动服务站在 7 片家

属区为 217 名退休党员注册了个人专区。

IMF 上调今明两年
全球经济增长预期

国际货币基金组织(IMF)10 日发表报告，

将今明两年全球经济增长预期较 7 月份时均

上调 0.1 个百分点，分别至 3.6%和 3.7%，同

时也上调了包括中国在内主要经济体增长预

期。IMF 发布《世界经济展望报告》说，预计今

年全球 75%的经济体增速都将加快，这也是

全球经济近十年来最大范围的增长提速。报

告预计，新兴市场和发展中经济体今年增速

为 4.6%，与 7 月份时的预测一致；明年增速

将加快至 4.9%，较 7 月份时上调 0.1 个百分

点。

IMF 将中国经济今明两年增速较 7 月份

时均上调 0.1 个百分点，分别至 6.8%和

6.5%，这也是 IMF 今年第四次上调中国经济

增长预期。

报告说，全球经济短期风险大致平衡。消

费者和企业信心仍保持高位，金融条件仍比

较温和，这些因素有望继续支持全球经济复

苏。

不过 IMF 也指出，中期内全球经济仍面

临下行风险，其中包括：美国、欧元区等发达

经济体收紧货币政策的速度加快；新兴经济

体仍面临金融市场动荡风险；金融监管大幅

放松以及保护主义政策抬头等。

IMF 首席经济学家莫里斯·奥布斯特费

尔德呼吁各国加强全球合作，以增强全球贸

易体系发展，改进金融监管，加强全球金融安

全网等。 (江宇娟 高攀)

三部门：光伏发电项目
禁以任何方式
占用永久基本农田

据国土部网站消息，国土部、国务院扶贫

办、国家能源局近日印发《支持光伏扶贫和规

范光伏发电产业用地的意见》。意见强调，光

伏发电规划应符合土地利用总体规划等相关

规划，可以利用未利用地的，不得占用农用

地；可以利用劣地的，不得占用好地。禁止以

任何方式占用永久基本农田，严禁在国家相

关法律法规和规划明确禁止的区域发展光伏

发电项目。 渊吴敏冤

房地产调控长效机制
正紧锣密鼓制定

国家统计局局长宁吉喆 10 日在国新办

发布会上说，住房的基本属性是消费，国家反

对房地产投机的取向不会变，房地产调控政

策会继续发挥效应。房地产调控长效机制正

在紧锣密鼓地制定，会适时出台。

宁吉喆还介绍，党的十八大以来，房地产

行业持续发展。针对一二线城市和三四线城

市之间的分化现象，各地因地制宜、因城施

策，房地产调控效果是好的，三四线城市去库

存也取得进展。全国商品房待售面积已经同

比连续下降，反映了全国一年多来去库存的

效果。 (陈炜伟)

■ 四川省社会科学院党委书记，

教授、博士生导师 李后强

四川省社会科学院新闻所所长、研究员

彭剑

内容提要院对权力的监督往往会面临权力

的抵制，监督权力成为一个世界性难题。本文

从舆论视角探讨我国政治运行中的独特“一把

手”权力监督问题：梳理“一把手”监督的制度

困境、机制问题和媒体条件；探讨“一把手”监

督的社会条件和可行性，进而提出通过舆论监

督一把手的重要价值、意义和方法论。

自亚里士多德始，二千多年来关于权力

制约的政治学思考从未间断，其中“以权力制

约权力”的“权力制衡”思想一直是其中的主

流。但在我国的现实政治实践中，各级党政一

把手处在权力结构的核心，同级权力的制衡

和监督作用难以实质性显现，而外来的“权力

制衡”理论和模式又水土不服。对此，发挥舆

论对党政一把手的监督作用便成为权力制约

的重要选项。本文拟从舆论监督视角探讨现

实政治实践中的一把手监督问题。

一、问题提出：监督党政一把手
的现实困境

党政一把手在我国政治权力运行中处于

核心位置，因而容易出现权力集中、少数人决

策、权力错位、腐败高发等问题和现象。其核

心在于难以形成对党政一把手的有效监督，

其背后是“监督党政一把手”难以实施的诸多

现实困境。

1尧制度困境遥从历史看，当前我国政治体

制脱胎于革命战争年代，确立于社会主义改

造时期,?具有强调“集中统一”和“指令性计

划”特点。这种体制对于奠定我们今天的现代

化建设的政治、经济基础曾发挥过巨大作用。

但在当前的社会管理背景下，制度困境体现

在：从权力集中看，它的弊端是“一方面集决

策、执行、监督于一体,?一方面又把这种权力

集中于党委内部特别是‘一把手’，因而在权

力运作中容易产生一言堂、家长制、个人滥用

权力等现象,? 致使同级党委的监督难以操

作”［1］。从监督体系看，我国已经初步建立法

纪监督、组织监督、群众监督和舆论监督等架

构,相互也建立了联系通报制度、会商会办制

度、协调会议制度,但在实际操作中往往强调

保密和稳定，因而很难进行有效监督。从现有

监督内容看，基本停留在对经济问题和生活

作风的监督，而经济和作风问题隐蔽较深，难

以准确把控，因此，相关监督显得苍白无力。

2尧机制问题遥在向执政党转型的过程中，

我们党内监督趋于更加严格化和严肃化，尤

其是当前的反腐倡廉已取得极大成就。但具

体操作中的机制问题却仍然不同程度地存

在：首先是监督主体与监督客体在权力配置

上不平衡。也就是说监督者的权力小于被监

督者，造成监督者与被监督者之间的权力不

对等。这造成权力集中于一把手，同级党委很

难监督的问题。其次是由于好人主义盛行，各

级领导成员之间的监督流于形式。少数人对

重大问题的决策权力缺乏限制，监督名存实

亡。其三是现行监督制度和法制不健全。尤其

是关于重大事项报告制度虽然已经建立，但

一些缓报、隐瞒、欺骗现象仍然存在，例如个

人收入申报核实就是难点。此外，监督机制还

存在着干部管理权限与监督权限之间的脱

节。体现在纪检机关通过干部管理权很难对

上级任命的“一把手”进行监督，因此容易造

成“ 上级监督不着,?同级不愿监督,?下级不

敢监督”[2]的现象。

3尧舆论环境遥 权力运行于社会舆论环境

中，社会舆论环境对权力具有反制作用。在我

国，舆论监督是公众以意见表达的方式对公权

力的监督形式，它的本质是人民监督。但是我

国特殊的历史发展阶段具有鲜明特色的舆论

环境：首先是舆论监督的着眼点。国内媒体的

舆论监督讲究以稳定鼓劲和正面宣传为主，维

护党、国家和人民的根本利益，其着力点在于

推进社会发展和稳定；其次是帮忙不添乱，把

监督重点放群众普遍关注、政府重视并着力解

决的问题上。为社会建设和发展鼓与呼，营造

良好的舆论氛围，因而对于公共权力的监督主

要集中在需要解决的问题上和营造舆论氛围

上。这样，就在一定程度上缺乏对权力核心或

者党政一把手的直接监督，社会舆论和新闻舆

论只有在党政一把手出现重大违纪问题或被

查处之后才能大规模介入。 咱下转 P3暂

新升实业：喜迎十九大 党员献厚礼

对党政一把手进行舆论监督的
作用与途径
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