
每周时评 Observation

飞机上使用电子设备在国外已经很

普遍了，为何此番规则调整引人瞩目呢？

记者了解到，此前，我国民航主管部门对

机上电子设备使用是严格控制的，这主要

缘于民航对运行安全的考虑。

中国民航总局在 1999 年发布的《公

共航空运输承运人运行合格审定规则》规

定，从飞机关舱门起，至结束飞行打开舱

门时止，飞机上的乘员不得开启和使用，

合格证持有人也不得允许其开启和使用

与航空器正常飞行无关的主动发射无线

电信号的便携式电子设备，这些电子设备

中就包括移动电话。

2016 年 8 月，中国民航局公布了民航

法修订征求意见稿，对于“手机禁令”，征

求意见稿中也明确提出禁止违规使用手

机。违反者，可能面临最高五万元的罚款。

大家在乘坐国内航班的时候也经常

能听到安全提示称，依据中国民航局有关

规定，禁止使用手机、电脑等电子设备。

民航通讯方面专家李渊介绍，由于手

机使用的无线电与飞机所使用的无线电同

属于一个波段，有可能产生谐波干扰，这也

是美国曾经禁止飞机上使用手机的原因。

但到目前，还没有发生任何一起因为使用

手机造成飞机通讯、导航干扰的案例，也没

有明确的实验可以证明干扰的危害。

他介绍，随着飞机的制造水平提高，

飞机自身的抗干扰能力也在提高。此外，

手机制造技术升级了，可以避免同信道干

扰。目前的研究表明，手机电磁信号对于

飞机飞行的干扰，概率在百万分之一。
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■ 梁倩 郑钧天

近日，上海市发布《关于加快培育和发展

本市住房租赁市场的实施意见》，指出上海到

2020 年，基本形成多主体参与、多品种供应、

规范化管理的住房租赁市场体系。

截至目前，一线城市住房租赁政策已全

部下发。据不完全统计，未来五年，北上广深

等一线城市将提供超过 250 万套租赁住房。

业内人士认为，推进房屋租赁将成为重点城

市楼市调控政策主要方向，在此背景下，市场

供应格局将被重构，房地产行业将从重购轻

租到租售并举转变，从而促使房地产真正回

归居住属性。

定位：购租并举回归居住属性
上海市住建委相关负责人表示，未来将

逐步扭转长期以来房地产市场重购轻租的结

构性问题，让住房更好地回归居住属性，满足

不同层次、不同人群住有所居的需求，有效抑

制房地产市场非理性过热情绪，推动房价与

租金趋稳。

“具体方向是，房地产行业将以满足新市

民住房需求为出发点、以建立购租并举的住

房制度为主要方向、以市场为主满足多层次

需求、以政府为主提供基本保障。”上述负责

人表示。

上海住房租赁新政指出，上海市将通过

依法保护承租人稳定居住权、落实税收优惠、

提高住房公积金使用效率、完善引进人才租

房补贴政策、提升租赁住房生活配套功能等

多种措施，着力构建超大城市租赁宜居生活。

此外，通过新增用地建设、商办房屋按规

定改建、引导产业园区建设、稳妥有序开展集

体建设用地建设租赁住房试点等多种途径，

增加租赁住房供应，改善住房供应结构，为实

现租有所居的目标提供实物保障。

上海易居房地产研究院研究员严跃进表

示，新政指出存量商办物业可以改造为租赁

用房的导向，一方面将提升租赁住房供应水

平，另一方面，对于一些高库存或者有争议的

商办物业来说，也是库存去化、改变经营模式

的指引。

中原地产市场总监张大伟表示，如果说

托底盖帽抑制投资，为一二线热点城市楼市

降温是 2017 年上半年楼市调控政策的主要

特征，那么 2017 年下半年楼市主要方向是建

立完善的住房租赁体系。

张大伟说，到目前为止全国已经有超过

8个省份 20 个以上城市发布了租赁新政。从

政策内容看，主要是增加供应，减少选择租赁

居住的阻力。

“主要手段有两种。”张大伟表示，租赁政

策一类是直接影响房源供应，比如，供应 70
年产权的出租房用地，包括北京、上海等城市

比较积极。另外一类是针对租购同权的政策，

增加租房者获得的权益。

张大伟认为，发展住房租赁市场，建立租

购并举的住房制度, 不仅是房地产长效调控

的政策之一，能够鼓励租赁消费，稳定租赁关

系，赋予租房者更多的权利，更可以避免房地

产市场大起大落，减少非理性购房需求。

主攻：一线城市成租赁主战场
记者发现，除了租赁试点外，外来人口众

多、住房需求难抑的一线城市成为建立租赁体

系的主战场。据不完全统计，未来五年，北上广

深等一线城市将提供超过 250万套租赁住房。

具体来看，今后五年北京将建设 150 万

套住房，其中租赁住房将达 50 万套。上海方

面提出，“十三五”期间，上海市租赁住房用地

供应占比约为 31豫，推出租赁住房共计 70 万

套。广州方面，未来五年广州将推出 825 万平

方米租赁住房用地，预计可供应租赁住房 15
万套。 咱下转 P2暂

坚决纠正
脱离实体经济需要的
伪金融创新
■ 新华社记者 谭谟晓

本周财经领域最受关注的关键词是“防

风险”和“助实体”。比特币等所谓“虚拟货币”

危害和风险不断显现，招致监管重拳；“一行

三会”有关负责人在“２０１７ 金融街论坛”

上围绕金融改革与发展释放重要信号，金融

要以服务实体经济为天职，防止脱实向虚。

１４ 日晚间，比特币中国宣布，本月底

将停止数字资产交易平台所有交易。１５ 日

晚间，火币网、ＯＫｃｏｉｎ 相继发布公告

称，即日起暂停注册和人民币充值业务，并将

于 ９ 月 ３０ 日前通知所有用户即将停止交

易。至此，国内三大比特币交易平台全部宣布

将为交易业务画上休止符。

今年以来，部分比特币、区块链技术“创

新”偏离初衷，伴随比特币价格的疯涨，比特

币及其相关产业投机气氛浓厚，价格波动剧

烈，投资者盲目跟风炒作甚至失去理性，危害

实体经济发展。

“虚火”过旺且乱象丛生，“虚拟货币”形

成的金融和社会风险隐患不容忽视。９ 月 ４

日，央行等七部门“利刃出鞘”，叫停了包括首

次代币发行（ＩＣＯ）在内的各类代币发行融

资，重申融资中使用的“虚拟货币”不具有货

币属性。

猛药去疴，重典治乱。比特币“降温”凸显

监管部门严厉打击违法违规行为的决心，把

防控金融风险放到更加重要的位置。

在市场乱象整治和金融风险处置中，要

做到心中有数、手中有方。在 １５ 日举行的

“２０１７ 金融街论坛”上，“一行三会”有关

负责人集体为金融业发展和风险防控“开

方”，旨在共同履行好金融服务实体经济这一

天职。

银监会副主席王兆星说，今年以来，表内

业务表外化，贷款业务投资化，同业业务套利

化，银行资金脱实向虚的现象得到初步遏制。

要有效防范处置重点领域的金融风险，包括

过剩产能行业、房地产、地方平台公司的债务

风险，同时加强银行内部的风险管控。

证监会主席助理张慎峰说，将进一步健

全多层次资本市场体系，保持新股发行常态

化，全面完善再融资制度，积极发展债券市

场，稳步发展期货市场，主动服务创新驱动发

展、中国制造 ２０２５ 等战略。

保监会副主席黄洪说，要减少存量风险，

控制增量风险。从农业、巨灾、大病、健康、养

老等领域着手，提升保险服务水平，疏通保险

资金进入实体经济的渠道，降低融资成本。

可喜的是，金融业资金空转现象正在减

少，支持实体经济力度进一步增强。央行

１５ 日发布的数据显示，８ 月份我国人民币

贷款增加 １．０９ 万亿元，其中，以实体经

济贷款为主的非金融企业及机关团体贷款增

加 ４８３０ 亿元。

金融是实体经济的血脉，为实体经济服

务是金融的天职，是金融的宗旨，也是防范金

融风险的根本举措。金融创新要服务于实体

经济，要符合监管要求，对那些披着“创新”外

衣的伪金融创新行为甚至是非法金融行为必

须重拳出击、及时遏制。

■ 郭超

民航最新的规定即将放开在飞机上使

用电子设备的规定，由民航局明令禁止转由

各航空公司自行制定管理和使

用政策。以后是不是可以在飞

机上使用手机了？民航内部人

士介绍，中国民航放开机上电

子设备使用不会步伐太快。

18 日，在中国民航局的例

行新闻发布会上，中国民航局

飞行标准司副司长朱涛透露，

日前，《大型飞机公共航空运输

承运人运行合格审定规则》第

五次修订发布，将于 2017 年

10 月起实施。

这次修订放宽了对于机上便携式电子

设备（PED）的管理规定，允许航空公司为主

体对便携式电子设备的影响进行评估，并制

定相应的管理和使用政策。

据介绍，航空公司可以根据评估的结

果，来决定在飞机上使用何种便携式电子设

备，原来政府是禁止的，现在政府把这个权

力交给航空公司来评估。第二，民航局飞行

标准司制定了相应的审核、评估的方法，来

接受航空公司的申请。

此次修订规则是否意味着

手机和其他电子设备可以在飞

机上使用呢？民航业内人士告

诉记者，根据其他国家对机上

电子设备开放的过程来看，不

会是猛进式的放开。虽然有规

定支持航空公司自行制定电子

设备管理办法，但仍需要民航

适航部门的审批。

据记者从多家航空公司了

解，目前还没有自行制定机上

电子设备使用办法。李渊认为，

民航局放开机上设备的管理限制，交由航空

公司自行决定，这符合现在的移动互联网发

展趋势，航空公司今后可以通过提供机载设

备为乘客提供网络，乘客既多了娱乐选择，

航空公司也不用为维护、更新机上娱乐设施

而承担高额费用。

飞机上可以使用手机？航空公司自己定

民 航 局

放 宽 飞

机上便携式电子

设备管理规定，由

“一律禁止”改为

“航空公

司评估”。

机上用手机会干扰飞行吗？
有可能产生谐波干扰，但概率在百万分之一

相关链接

北上广深摆开租赁主战场
租售并举重塑楼市大格局


