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调查 Investigations

■ 韩洁 孔祥鑫 王优玲

7 月 员愿日，国家统计局公布今年 远 月份

房价数据。全国房价总体平稳，一二线城市

房价同比涨幅连续回落，一线城市房价环比

下降，折射了本轮楼市调控政策的威力。

据不完全统计，自去年“怨·猿园”调控至今

怨 个多月时间，全国已经有超过 远园 个城市或

县区发布各种房地产调控政策。时至年中，

今年春天起不断“加码”的楼市调控仍在继

续。

新一轮调控给房地产市场带来了哪些

变化？稳定楼市的长效机制如何落地？“新华

视点”记者近日多地调研，探寻房地产市场

的动态与走向。

房价之问：价格真的降了吗

今年以来，以北京“猿·员苑”政策为起点，

从北上广深等一线城市，到南京、杭州、厦门

等热点二线城市，再到环京、环沪周边区域，

新一轮范围更广、力度更严的调控席卷全

国。

从国家统计局数据看，上半年房地产价

格调控成效进一步显现，楼市分化态势依然

明显。

一线城市房价稳中回落。截至今年 远
月，一线城市新建商品住宅和二手住宅价格

同比平均涨幅均连续 怨 个月回落。远 月份，一

线城市新建商品住宅和二手住宅价格环比

平均分别下降 园援员豫和 园援圆豫。其中，北京二手

住宅价格环比下降 员援员豫，深圳新建商品住

宅价格同比涨幅收窄至 圆援苑豫。

截至 远 月，二线城市新建商品住宅价格

同比平均涨幅连续 苑 个月回落，二手住宅价

格同比平均涨幅连续 缘 个月回落，过热局面

得到一定遏制。远 月份，尽管杭州等个别热点

城市价格环比略有上涨，但总体看投机需求

得到遏制。

同时，非自有资金不能拿地、现房销售、

自持面积要求、限房价竞地价等措施限制了

参与竞拍房企的对象，房地产企业拿地冲动

相较以往减弱。记者调查发现，尽管大部分

房企仍然看好一二线城市土地市场，但房地

产开发投资增速呈现缓中趋稳走势。

但记者日前采访部分三四线城市，发现

一些地方的房价有回温态势。国家统计局数

据也反映出部分三四线城市的地价和房价

出现上涨。

中山大学岭南学院房地产研究中心主

任廖俊平指出，近年来，越来越多大城市的

人口回流到原流出地，相当一部分回流到了

三四线城市。据统计，部分三四线城市的回

流农民工购房占比超过当地商品住房交易

量的 缘园豫，有的县城甚至超过 苑园豫，自然推

动了房价上涨。

房价变动时刻牵动着购房者的神经。刚

过去的 远 月，由于无力承担 源园 万元一个的

车位与六成的首付款，拥有刚性需求的白领

小冯，与看中的一套位于杭州市西湖区之江

板块的新房擦肩而过。

浙江省住房和城乡建设厅房地产市场

监管处处长寿欢林说，个别房地产开发商采

取高价绑定车位、将新房通过二手市场转让

等手段提价，被政策“压下去”的差价落到了

像小冯这样的购房者身上。

清华大学房地产研究所所长刘洪玉说，

调控楼市既要用短期见效快的方法去“堵”，

也要用面向中长期的措施去“疏”，做到远近

兼顾、疏堵结合。

调控之问：长效机制落地有多远

从限购、限贷、限价到限售、限商———上

半年，一线城市和热点二三线城市，密集出

台以“限”为核心的紧缩型需求侧调控措施，

力图全面管控投机炒房。

记者注意到，在进行以“堵”为特点的需

求侧管理同时，一些供给侧调控的“后手棋”

也开始落子布局。

苑 月 源日，上海位于浦东新区和嘉定区

的两幅出让地块首开“只租不售”模式。猿 天

后公布的《上海市住房发展“十三五”规划》

提出，上海“十三五”期间计划供应 缘缘园园 公

顷住宅土地，可提供住房约 员苑园 万套，比“十

二五”期间增加 远园豫左右。

实际上，在上海公布未来 缘 年供应计划

之前，北京也开启了供给侧结构性改革的思

路。未来五年计划供应住宅用地 远园园园 公顷，

其中国有建设用地 缘园园园 公顷，集体建设用

地 员园园园 公顷，以保障 员缘园 万套住房建设需

求，其中包括 缘园 万套租赁住房。

以北京、上海等一线城市为代表的楼市

“供应之变”表明，楼市调控重点正从最初的

“打补丁”“堵漏洞”，向如今的“增供应”“调

结构”转变，调控手段正由堵到疏、由抑投机

转向稳预期。

楼市的火热往往伴随“地王”的不断涌

现，背后不仅有土地短缺、拍卖机制的原因，

也与过度透支的金融有紧密关系。

“各地要建立购地资金审查制度，确保

房地产开发企业使用合规自有资金购地。”

不久前，住建部和国土资源部联手加强购地

资金管控，掐断货币到房地产之间不合理的

“明渠暗道”。

此外，缘 月底，住建部发布我国首个住房

租赁和销售法规的征求意见稿，“购租并举”

改革全面提速。大力发展住房租赁市场，预

示着热点城市住房供应将从“重售轻租”跛

行式供应体系，转向构建“租售并举”的供应

新体系。

种种迹象显示，从土地供应、金融到立

法顶层设计，房地产结构性调整的调控思路

逐渐浮出水面，基础性制度和长效机制的

“四梁八柱”正在搭建。

刘洪玉说，需求侧管理“先手棋”只能治

标，只有尽快下出“后手棋”，着力改善土地

和新建住房供给管理，提高市场供应弹性，

才能稳住老百姓对楼市的预期。

市场之问：如何将“房住不炒”
落实到位

从去年底中央经济工作会议，到年初中

央财经领导小组会议，再到刚刚闭幕的全国

金融工作会议，稳定楼市、防范风险一直是

高层关注的重点，也是当前经济社会生活的

头等大事之一。

在业内专家看来，地方政府这一轮房地

产调控确实是在“动真格”，很多调控手段力

度之大超乎预期，如对“商改住”项目等一些

市场顽疾“动刀”。

如何将“房子是用来住的，不是用来炒

的”的定位真正落实到位？

中国指数研究院常务副院长黄瑜说，关

键要加快形成稳定房地产市场发展的长效

机制和住房制度。她表示，中国目前仍处在

城镇化快速发展阶段，楼市向好的大方向没

变，仍是推动中国经济发展的稳定器。

长效机制的建立是一个长期动态的过

程。“与长效机制相关的各种相关政策，都要

从局部利益中走出来，从稳定市场、防范风

险的大局着眼。”刘洪玉说。

在浙江大学房地产研究中心主任贾生

华看来，要建立长效机制，就必须加快房地

产税收体系改革，抑制投机行为；促进公共

服务均等化，防止权利、财富、产业、人口单

向集聚。

中国社科院城市与竞争力研究中心主

任倪鹏飞提出，政府各部门应协同发力推进

房地产长效机制建设，既要完善供求、竞争

与价格等市场调节机制，也要加强监管、调

控和保障等政府调节机制；此外，住房、土

地、金融、财税等配套改革要组合发力，通过

条块纵横结合编制一张长效机制网，既兜住

“住”的底线，又缚住“炒”的野马。

■ 朱国亮

在减肥圈，“舒立轻”是一款知名度极高

的减肥药，全英文的说明书，产地标注为德

国，一些减肥达人昵称其为“小舒”。谁能想

到，这样一款“高大上”的减肥药，竟出自偏远

村落脏乱的农家小屋里。

近日，在江苏省公安厅食药环总队的全

程指导下，苏州市公安局破获一起公安部督

办的特大假减肥药案。从购置机器、原料再到

全国销售，这款假药是如何绕开层层监管畅

销全国的？“新华视点”记者进行了追踪。

“进口”热销药
实为农家小院生产

在百度上输入“舒立轻”三字，立刻会跳

出 愿 万多条搜索结果。其中既有销售“官网”，

也有消费者交流的“贴吧”，有的“贴吧”跟帖

达 员员万之多。

“在微信圈它的知名度更高，至于这个品

牌到底从何而来，至今没人能说清楚。”主办

此案的苏州市公安局相城分局太平派出所民

警赵辰曦说，“号称是德国很流行的药，但是，

我们托人在德国药店并没找到这款药。而在

国内是肯定不允许销售的，因为药品进口名

录里没有这款药。”

市场上的药从何而来？圆园员远 年 员园 月，阿

里巴巴平台治理部打假特战队在线监控，注

意到这款减肥产品，检测发现含有非法添加

物西布曲明。于是，将线索推送至公安部，最

终此案交由苏州公安承办。

“药品包装之精美与生产环境脏乱，形成

巨大反差。”赵辰曦说。警方的视频显示，药品

生产的地点，是在徐州市丰县一个偏远村庄

的农家院落。房屋由黄砖砌成，内部杂乱无

章，生活用品与制药的主、辅料堆放在一起，

地上到处是散落的药粉，还有部分药粉盛放

在两个敞口的小盆中。

犯罪嫌疑人、“生产者”刘某称，其坐镇石

家庄遥控指挥徐州的钱某生产。

苏州市药品检验检测研究中心对犯罪嫌

疑人生产的“舒立轻”进行检测，发现药品中

有盐酸西布曲明成分，每公斤含量为 圆远愿缘援苑
毫克，按相关法律规定确认为假药。盐酸西布

曲明是中枢神经食欲抑制剂，具有抑制食欲

作用，副作用大，可能导致高血压、心率加快、

厌食、肝功能异常。圆园员园 年，国家食品药品监

督管理局已宣布国内停止生产、销售和使用

西布曲明制剂和原料药。

更危险的是，为追求效果和口碑，犯罪嫌

疑人不断随意增加西布曲明含量。刘某向警

方供述，一开始，每粒胶囊含 圆缘 毫克“西布曲

明”，后逐步加到 源园 毫克，最后是 缘园 毫克。每

次调整成分配比，刘某会让钱某试吃，确认吃

后口干口渴、无食欲，才快递给下家。除了“舒

立轻”，他们还生产“健之达”“百秀纤”两款品

牌的减肥药。

有犯罪嫌疑人平均每月销售 10
万余元，利润堪比贩毒

在这起案件中，苏州市公安局最终查获

生产、销售假减肥药的犯罪嫌疑人共 员员 人。

来自河南、在苏州打工的王某称，她最初

是帮人从网上代购减肥药，后来发现市场需

求大，从 圆园员远 年 源 月份开始自己销售各种减

肥药。她在淘宝设立了网店，但主要还是通过

微信私下交易。她还将弟弟、姐姐两家人带入

共同“致富”。

王某销售的减肥药品牌很多，有不同的

来源，刘某只是其上家之一。而刘某的药品销

售至全国 圆园 多个省份，王某也只是其下家之

一。

“整个销售网络错综复杂，且都使用匿

名、假名，查清难度极大。”赵辰曦说，“在王某

家中，我们查获的发出的快递单就有上万份，

但这也只是整个案件的冰山一角。”

目前，警方的证据显示，刘某制售假减肥

药不到 苑 个月，销售额高达 苑猿 万余元，平均

每月 员园 万余元。王某本人 怨 个月销售额高达

员圆园万元，而其整个家族销售额约 圆园园 万元。

“犯罪嫌疑人没给我们留下账目，这是 远
位办案人员花费一个多月，通过微信、支付宝

聊天和交易记录整理核实的交易额。”苏州市

相城公安分局太平派出所所长李华章说，“实

际销售额可能远高于警方所能核实的额度。”

“假减肥药的利润堪比贩毒。”苏州市公

安局环境与食品药品警察支队副支队长田伟

说，以“舒立轻”为例，犯罪嫌疑人王某从刘某

处购买，最初是 远愿元辕瓶，她一般加价一倍，以

员猿园元辕瓶的价格售出。后来，刘某将价格降至

圆缘 元辕瓶，王某也适当降价，但最低也要 苑缘
元，是进价的 猿 倍。

生产假减肥药的嫌疑人刘某原来也是做

转手生意的，嫌利润不够高，转而自己生产。

假减肥药利润有多高？警方告诉记者，刘某购

买胶囊壳每万粒仅 员园园 多元，生产一瓶“舒立

轻”给钱某工钱仅 员 元辕瓶，而其售价少则二三

十元，多则五六十元。嫌疑人刘某和钱某生产

了多少假减肥药已难以统计。警方从刘某付

给钱某的工钱推算，总共十多万瓶。

网络支付＋快递轻松绕开监管

此案主要嫌疑人刘某 圆苑 岁，大学毕业，

之前从未接触制药。钱某是一名 源苑 岁的农

民，初中文化。他们是如何大量制假、贩假的？

据了解，刘某先是百度寻找到卖胶囊壳的

网友“小精灵”，然后加微信联系，不需要提供

任何资质，不需要做任何说明，即可购买。接

着又百度找到网友“海诚”，将要仿制的药品

外包装平面设计图和产品说明书发给对方，

同样不需要资质证明和说明，就可让其生产。

防伪标识也能从网上轻松搞定。刘某找

到“龙兴奥美”，要求其生产三款药品的防伪

标识。对方没过问资质和用途，收到模板就答

应为其生产，而且还将其中两个防伪标识上

的网址主动改为自己设计的虚假网站，好让

客户在假网站上查证产品信息。

为了让胶囊看上去更加饱满，刘某又找

到“广州纽隆化工”等网友，买了一些医用辅

料。同样，双方之间也非常“默契”，不多问，只

通过电话、微信、择择 联系，不见面、不签合同。

购买胶囊灌装机器，对方还来安装、维修，也

同样“默契”，并不多问。

唯一遇到的询问，来自一个叫“追求”的

网友。刘某向其购买盐酸西布曲明，对方问了

一句做什么，刘某毫不避讳，直言做减肥药。

对方不但没说什么，相反还告知添加剂量。不

过，因为效果不够好，刘某后来又找其他网友

购买盐酸西布曲明。

纵观整个案件，从购买原料到出售，基本

上都是网上来网上去，且一对一私下交易，把

传统的工商、食药监等监管环节全都绕开。

苏州市公安局环境与食品药品警察支队

支队长顾德胜说：“过去的监管模式在网络时

代不管用了，迫切需要改进。”苏州警方表示，

当前一些社交媒体既有聊天功能，又有支付

功能，极易被不法分子利用，迫切需要政府加

快构建网上数据管控体系。同时，需要网络企

业担负起应有的社会责任，配合政府相关部

门做好管控，并努力提高对产品和交易的监

管门槛。

■ 周强

从 2016 年 9 月底开始的新一轮房地产

调控，让一二线城市及环热点周边区域房地

产市场明显降温。从限购、限贷、限价、限售

到限商住一系列需求侧调控措施显现效果。

与此同时，借供给侧调控提上日程，房地产

结构性调整势在必行，关键要加快形成稳定

房地产市场发展的长效机制。

当前，全国居民人均住房建筑面积已达

到 40.8 平方米，房屋短缺问题大为缓解。在

这一基础上，住房制度设计需要加大保障

房、人才安居房“补短板”力度。随着商品房

价走高，租赁住房的需求不断加大。因此，建

立租售并举的住房制度，有利于促进中低收

入者、新就业无房户解决安居问题。

租不起房比买不起房更需要保障，实现

“住有所居”的“安居梦”属题中之义。有专家

指出，应加快出台住房租赁法律，通过“租购

同权”保障“承租者市民待遇”，引导开发商

转型为专业化、规模化的住房租赁公司。

长期以来，土地是地方政府融资的重要

工具。破解土地财政这一顽疾，一方面需要

改进“价高者得”的招拍挂制度，另一方面需

建立房地产保有环节税收制度。

我国不少房地产开发企业负债率高，自

有资金占比较低，与对国民经济的贡献相

比，房地产业吸纳了大量金融资源，对实体

经济融资产生“挤出效应”。要想告别“加杠

杆式开发”，房地产业从拿地、开发再到预

售，各环节都需要重塑规则，改变融资结构。

按照“房子是用来住的，不是用来炒的”

定位，建立一套涵盖土地、金融、财税、投资

等方面的基础性制度，改变用地指标分配的

随意性，加快建立人地挂钩机制，这样才能

让房地产回归“居住属性”。

上半年房价总体平稳
调控效果进一步显现

■ 王优玲 齐中熙

国家统计局 7 月 员愿 日发布的数据显示，远
月份，苑园 个大中城市中一二线城市房价同比涨

幅连续回落，一线城市房价环比下降。初步测

算，远 月份一线城市新建商品住宅和二手住宅

价格环比平均分别下降 园援员豫和 园援圆豫。

国务院发展研究中心市场经济研究所研究

员任兴洲说，总的来看，上半年一线城市房价稳

中回落。“在调控政策的作用下，一线城市投机

性购房需求已得到遏制，泡沫积累的局面得到

扭转。”

任兴洲说，特别是今年 猿 月中旬以来，针对

房地产市场和房价的波动，北京等一线城市加

强了调控政策力度，遏制市场突出的炒作行为，

整顿房地产开发和中介市场秩序，稳定和有效

管理社会预期，使市场逐步回归理性，房价涨幅

稳中回落。

她分析，不仅新建商品房价格回落，作为房

价晴雨表的二手住房价格也明显变化，买方议

价空间增大，一些楼盘价格有所下调。从数据

看，北京二手房价格环比降幅较大，深圳等城市

的新建商品住宅价格环比降幅最大。

此外，二线城市新建商品住宅价格同比平

均涨幅连续 苑 个月回落，远 月份比 缘 月份回落

园援缘 个百分点；二手住宅价格同比平均涨幅连续

缘 个月回落，远 月份比 缘 月份回落 园援员 个百分

点。

任兴洲说，下半年应继续落实房地产调控

政策，在需求侧继续遏制投机性需求，坚持房地

产领域“去杠杆”，消除金融风险隐患，防止脱实

向虚，防止泡沫的积累。同时，也要支持自住和

改善需求。在供给侧也要加强政策调控，在供需

矛盾较大的城市，增加住宅用土地和普通商品

住房的供给。落实住房保障和棚户区改造的相

关政策，着力发展租赁住房市场。通过需求和供

给两端发力，促进房价回归平稳。与此同时，加

强房地产长效机制和基础性制度建设，促进房

地产市场健康发展。

中山大学岭南学院房地产研究中心主任廖

俊平说，今年上半年的房价数据反映出部分三

四线城市的地价和房价出现上涨，这在相当大

程度上反映了近年来人口流向的改变。

他说，大量农村人口流向城市，其中又以流

向一线城市等大城市为主，因为只有大城市的

经济体量和增长速度才能够容纳这些大量新增

的城市常住人口。而近年来随着经济进入新常

态以及城市生活成本的不断攀升，越来越多流

入大城市的人口开始回流到原流出地，而相当

一部分是回到了流出地的三四线城市。

据统计，部分三四线城市的回流农民工购房

占比超过当地商品住房成交量的 缘园豫，有的县城

甚至超过 苑园豫，这自然推动了这些城市的房价上

涨。而从供给的角度看，经过多年来的经济发展

和建设，很多三四线城市的基础设施和公共服务

配套有了很大改善，这使得这些城市的土地供应

质量和相应的商品房供应品质都有提升。而在热

点一线城市周边的三四线城市，因为叠加了房价

的传导效应，房价升温就更加明显。

供求关系是决定市场价格的最终因素，也

正因为如此，三四线城市的房价上升不会是一

个持续不断的现象，因为这些城市的经济体量

很难在短时间内持续以较高速度增加，随着需

求的放缓，其商品房价格也会相应进入平稳发

展阶段。

网售进口知名减肥药实为国内农家院生产
———公安部督办特大假减肥药案调查

房地产未来将走向何方

遏制炒房需建立长效调控机制


