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调查 Investigations

披绿马甲 干黑勾当
———伪环保假生态现象调查

姻 李兴文 吴锺昊

生态园区污水入江、环保企业频上“黑

榜”、生态乡镇炸山毁林……在中央大力推进

生态文明建设的背景下，一些行业、企业、工

业园区、地方政府却把生态环保名头变成掩

盖环境违法行为的幌子。“环保马甲”的存在，

暴露出一些地方在生态文明建设和环保工作

中弄虚作假，挂羊头卖狗肉，不作为甚至乱作

为，严重损害群众的环境利益和政府公信力，

亟待全面清理、依法整治。

“环保马甲”掩盖下的污染恶行

马甲一院省级生态园区污水入江

工业园区在区域经济发展中扮演重要角

色，但其污染问题日渐突出，一些园区环境监

管长期缺失，任由企业乱排乱放。一些工业园

区把“生态示范园区”“节能示范园区”“循环

经济示范园区”等称号变成了非法排污的遮

羞布。

某省紧挨长江岸线的一座工业园区，近

年承接了沿海十几家化工企业的转移，一批

化纤厂、钢铁厂、药剂厂落户园区。因为严重

的污染问题，这个工业园区被环保部门屡次

点名，媒体连年曝光，周边的部分居民被迫迁

走。然而，就是这样一个重化工园区先后被评

为“省级生态工业建设示范园区”“省级循环

经济试点单位”。

近期，半月谈记者在这个工业园区采访

看到，设在江边的污水处理厂排入长江的废

水颜色浑黄，溅出白色的泡沫。原来，在污水

处理厂排污管口之下，还有被杂草遮盖的小

排污管从附近的化纤厂延伸出来，不断排放

黄褐色冒着刺鼻热气的废水。

2016 年 11 月，中央环保督察组在通报中

提到，由于地方日常监管缺失，江西宜丰工业

园长期偷排或超标排放。据了解，宜丰县在

2008 年被授予“省级生态工业园试点县”，但

近年来这个工业园因环保问题饱受质疑。据

宜春市纪委通报，2016 年 12月 14 日，宜丰工

业园区部分企业违法排污，导致下游县自来

水出现异常。当地紧急关停整顿 20 余家企

业，多名领导干部被问责。

马甲二院环保行业尧节能企业频上黑榜

据环境保护部今年 5 月发布的消息，环

保部派出的 23 个督察组已完成第二轮强化

督察工作，督察结果显示，66.2%的企业存在

环境问题。

在环保部公布的 2016 年二季度排放严

重超标国家重点监控企业名单中，江西宏宇

能源发展有限公司赫然在列。其因主要污染

物严重超标排放被开出千万元巨额罚单。而

这家企业在官网自称“产值超百亿的集新能

源、新材料、传统化工于一体的新型工业化循

环经济企业”。

作为生态文明建设“先锋”的环保产业同

样乱象频现。据统计，目前全国环保企业数量

已超过 3 万家。但从环保部门通报的违法案

例来看，环保产业存在数据造假、恶性竞争、

质量不过关、面子工程等问题。

中央环保督察组在对山东济南绿杰公司

进行执法检查时，被企业相关人员扣留，一时

引发社会广泛关注。这家公司官网称，致力于

燃煤锅炉改造，其除烟尘节能技术先进，外排

废气达到国家最新标准。但就是这样一家标

榜“环保节能”的公司，却被查出锅炉没有环

保手续，电焊生产工段无粉尘及废气收集处

置装置。

马甲三院国家级生态乡镇炸山毁林

在一些生态资源禀赋较好的地方，政府

一边用“绿色模范城市”“森林城市”“生态乡

镇”发展旅游招揽游客，一边暗地里炸山毁

林，让当地群众深受其害。

2016 年 11 月，中央环保督察组向广西反

馈的督察情况称，桂林漓江流域非法采石问

题突出，有 18 家采石场位于漓江国家级风景

名胜区内。桂林市海洋山自治区级自然保护

区在恭城县境内有 3 家采矿企业、6 个采矿

区，长期违规开采，生态破坏严重。

中部地区某市境内也拥有全国知名的风

景名胜区，但长期放任一些采石企业乱采乱

挖，破坏生态。当地政府负责人在向上级汇报

产业发展计划时，称下辖一个县确定大力发

展石材产业，打造“节能环保石材产业园”，一

时引起外界质疑。

记者在一个“国家级生态乡镇”采访时发

现，沿省道每隔数公里就能看到采石场在挖

山采石。来来往往的运石车扬起的粉尘让沿

路村庄的村民只能关门闭窗。“说是封山育

林，却让采石场这样挖山! ”村民们反映，有采

石场 24 小时开工，为了不让人看见漫天的粉

尘，专门在夜深人静的时候引爆炸药开山。山

脚下的农田因为厚厚的粉尘无法生长庄稼，

农民的房屋也被震裂开口子。

挂羊头卖狗肉为哪般?

一些地方政府、产业园区、企业为何热衷

于披上生态环保的“马甲”，原因是多方面的。

其一袁打着生态环保旗号可以要钱要政

策袁甚至骗钱骗政策;同时袁一些地方政府把

生态环保名头当成标榜政绩的野噱头冶遥 国务

院发展研究中心资源与环境政策研究所副所

长李佐军指出，在政策红利集中的领域，往往

存在造假现象。一些地方、企业和个人打着节

能环保、绿色低碳的旗号，一方面去争取相关

的政策支持;另一方面躲避监管，还有利于提

升自己的品牌形象。

根据国家和地方相关规定，生态环保示

范单位能够利用国家税收优惠政策，在资金、

招商引资、对外经济技术合作和服务等方面

享受扶持。各地财政也设立专项资金，扶持重

点项目建设。中部某省近年来连续拿出数千

万元财政资金用于支持生态工业园区建设。

去年，武汉市检察院反贪局披露，一个不达标

的节能环保项目，在地方官员的“精心”安排

下，一路绿灯拿到国家财政补贴 720万元。

“评上生态工业园有一定的财税补贴，项

目申报也更加容易。更重要的是，评上后在招

商、外宣和汇报工作时就都有了‘噱头’。”一

位曾担任县委书记的官员透露，获评生态园

区、循环园区、森林城市等各类名号，是政府

显性直观的生态政绩。

其二袁打着节能环保的旗号承接高污染尧
高耗能产业袁方便推高GDP遥 目前，中西部一

些地方产业尚未培育成熟，出于政绩考虑，政

府还在维持落后产能，明修栈道、暗度陈仓地

承接沿海重污染、高耗能产业。有专家指出，

一些高污染、高耗能的产业，密集存在于产业

园的狭小空间里，无论采取哪种清洁生产和

集中治污方式，均难以解决超出当地环境容

量导致的污染问题。

某省级工业园区官网上赫然写着：“‘只

要来 xx，一切都宽松’，是我们永远的承诺。”

这个工业园区多次曝出环境污染事件，被上

级环保督察组点名批评。时至今日，当地政府

仍打着多年前确定的“省级生态工业园试点

县”称号推介这个工业园。

中共中央编译局研究员曹荣湘指出，打

着节能环保的旗号不环保，深层原因是一些

地方根深蒂固的唯 GDP 政绩观，使得产业结

构调整不到位。“一些地方为了财税收入等因

素不转型发展，同时也不排除一些地方存在

官商勾结的可能，个别官员对辖区的高污染、

高耗能企业视而不见。”

其三袁戴着生态环保的野帽子冶袁更易钻环

保监管的空子遥最近，国家环境保护督察办公

室通报，全国 7 省市政府主要负责人因为环

保措施落实不力被环保部集中约谈，7 省市

1278 人被环保问责，暴露出各地环保监督执

法力度不够，相关部门未建立有效监管协作

机制等问题。与此同时，环保部发布对 28 个

城市的督察通报，其中，环保“花式造假”再次

闯入视线，部分企业看似环保，却在监控设备

和监测数据上动手脚，企图蒙混过关。

环保称号绝不是“免检牌”

如何让企业、行业、地方政府把环保称号

当作一种高标准、严要求，而不仅是一个光环

或是一张挡箭牌?专家提出，环保监管还需标

本兼治，一方面要动真格、敢亮剑;另一方面，

加快去产能、调结构。

首先袁动态管理袁让各类生态环境示范评

比名副其实遥记者注意到，目前在一些地方出

台的生态环境示范单位评比方案中，重申报

轻监管，重评比轻处罚，有的尚未明确退出规

定。

生态环保名头不能成为“免检牌”。评选

机构一方面要提高评比标准和准入门槛，一

方面要动态审核，严格管理。各级政府、社会

组织要对评选出来的各类生态环保称号实行

动态管理，对抽查存在问题的地方责令限期

整改，造成严重影响的要撤销其称号。

第二袁严加监管袁让生态环境红线真正带

电遥 目前，一些地方都针对森林资源、湿地资

源、水资源等划定了保护红线。但面对更广

泛、更复杂、更长远的环保监督任务，问责利

剑需时刻高悬。“划定红线不难，但守住红线

还需要建立完善奖惩机制。”李佐军说，不管

是谁，只要触犯了法律红线就要依法严肃处

理，同时，以常态化的严格问责，使各级政府

都绷紧“绿色发展”这根弦。

曹荣湘认为，戳破环保“概念泡沫”，关键

要通过督察、考核、问责压实政府环保责任，

环境监督执法要从单纯的监督企业，转向监

督企业和监督政府并重。

第三袁谨防污染园区尧超排企业野穿衣戴

帽冶袁钻调结构尧去产能的空子遥一些工业园区

因污染问题被环保部门、媒体点名曝光后，并

没有下力气从根本上解决污染问题，而是忙

于组织正面宣传，释放欺骗群众和执法机构

的“烟幕弹”。

例如，某县的化工产业园区是省级生态

建设园区，2015 年因为非法排污导致多起环

境事故。此后，当地政府铺天盖地搞宣传，确

立目标称要把这个工业园区打造成“绿色生

态园”，可是“雷声大，雨点小”。2016 年底，这

家工业园区再次因为偷排偷放、群众反映强

烈而被上级环保督察组点名批评。

生态环保不是空洞的概念，而是具体的

标准。违法操作、监管不力的工业园区以及产

能落后的企业，即使披上绿色环保的“马甲”，

也要坚决淘汰。

“生态环境就是生产力、就是竞争力。”专

家认为，当前经济转型步伐加快，各地应将生

态环保作为转方式、调结构的重要切入点，把

生态环保产业、园区作为经济转型的重要抓

手和平台，坚持在保护中发展、在发展中保

护，推动科技创新，提高企业项目的准入门

槛，倒逼地方经济转型。

渊据叶半月谈曳冤

环保攻坚
需“除死角”“扫盲区”
姻 闫祥岭 吕梦琦

随着中央环保督察工作不断推进，各

地整改措施不断加强，一批环境污染问题

被曝光和整改。然而，在给环保工作点赞

的同时也要看到，部分地区环境治理抓大

放小思维依然存在，污染源监管尚存“死

角”“盲区”。

中小污染源的危害不容忽视。以广泛分

布在山东南部、山西等煤炭生产基地周边的

煤矸石制砖企业为例，一些污染企业一边大

量排放二氧化硫、粉尘等污染物，一边利用

低成本优势疯狂生长。这种劣币驱逐良币的

现象让严格按照环保要求生产的企业在竞

争中举步维艰，影响了经济发展质量。

这种局面长期存在有其深层次原因。首

先，这类企业规模往往较小，多位于农村地

区或是交通不便的省际接合部，容易沦为监

管“盲区”。其次，一些地区虽然要求企业安

装了环保装置，但却迟迟不能接入市级监管

平台，监管存在“断点”。此外，个别地方的基

层环保部门对群众举报的偏远、小散污染源

“睁一只眼闭一只眼”，人为导致了防治“死

角”。

严格监管大企业、大项目，是环保工作

的重要内容，给小企业、小污染源戴上“紧箍

咒”，同样不可缺少。能否真正治理好广大农

村地区污染源，关乎环保攻坚战的成败。各

级政府必须增强社会责任意识，妥善处理经

济发展与环境保护的关系；企业也必须增强

社会责任意识，不能为追求自身经济利益而

把治污责任甩给社会，更不能牺牲群众的环

境权益来获取自己的经济利益。

说到底，环境治理如同大扫除，要想取

得成效无外乎勤与细。站着看不清的地方要

扑下身子看、举着放大镜看；人到不了的地

方要善用现代监测手段、检测仪器；对于“老

大难死角”，不妨多跑跑腿、多用用心；政府

监管薄弱环节，要善于调动群众力量，让群

众拥有更多的环境知情权、污染监督权、决

策话语权，合力打好环境保卫战。

姻 吴涛 叶婧 郭强 王建

来自农业部的监测数据显示，截至 苑 月

圆 日，猪肉价格经历长达九周下跌后略微上

涨，周均价为每公斤 员怨援愿怨 元，但同比仍下降

圆源援猿豫。

“新华视点”记者在广东、江西、山东和黑

龙江等全国重要生猪产销地调查发现，此轮

价格持续下跌，是供应量增加、饲料价格低位

运行、居民消费习惯改变以及市场淡季等因

素综合作用的结果。与此同时，市场呈现出高

端品牌猪肉价格坚挺、普通猪肉价格“跌跌不

休”的分化现象，显示出新格局下农业供给侧

改革的新方向和新挑战。

猪肉价格连降9周
同比跌幅接近25％

山东省济南市中山公园附近一家猪肉串

店老板说，他们家每天要进 员缘 公斤多猪肉。

去年年底进价最贵到过每公斤 猿愿 元，这几天

进的五花肉是每公斤 圆怨 元。与去年同期相

比，每公斤便宜了 愿 元，每月能减少近 源园园园
元成本。

来自农业部的国内外农产品市场动态监

测数据显示，圆园员苑 年第 圆远 周，即 远 月 圆远 日

到 苑 月 圆 日，我国猪肉价格在持续九周下跌

后略微上涨，周均价每公斤 员怨援愿怨 元，环比涨

园援怨豫，但同比下降 圆源援猿豫。

在全国畜牧业百强县市江西省高安市，

高安良牧养殖有限公司负责人范钰明告诉记

者，前两年行情最好的时候，猪价达到每公斤

圆员 元，一头猪能赚近千元。从去年下半年开

始，猪价开始下跌，目前出栏价在每公斤 员源
元左右。现在养猪的成本价为每公斤 员圆援源 元

左右，一头猪还能赚两三百元。

全国生猪生产大县黑龙江省望奎县养猪

大户邵军已养了 员怨 年的生猪，目前存栏量

员员园 多头。谈起近期的生猪价格，邵军清晰记

得春节之前达到最高每公斤 员苑援圆 元，春节之

后开始一路下跌，目前每公斤 员圆援愿 元。“从 员
月末到 远 月末，生猪价格每公斤降了 源 元多，

接近盈亏平衡点。”

但记者在调查中发现，目前猪肉价格市

场分化明显：普通猪肉价格跌个不停，一些品

牌肉价却稳如泰山。北京市民杨女士说，自己

从没感受到猪肉价格下跌。家门口的超市里

有四个品牌的猪肉：鹏程、中粮、精气神黑猪、

壹号土猪，价格常年不变，只在超市有活动时

偶尔打点折，赶上过年过节价格还会上涨，

“比如鹏程的小里脊，常年都是每公斤 愿园 元

左右。”

从事定制农业的广东神农田园有限公司

总经理邓小刚说，公司的猪都不喂饲料、养足

一年，价格稳定在 员员园 元一公斤。而且价格早

就定下，不会因市场变化调整。

据了解，近几日，一些地方的猪价正在回

涨。如山东 远 月底猪价已经出现回暖向好态

势。但在广东省养猪行业协会会长吴秋豪看

来，这只是市场的博弈行为，不足以说明猪价

已探底。

猪价下跌
主要原因还是“猪太多了”

记者采访发现，多方因素叠加导致了这

一轮猪肉价格持续下跌。

要要要供给量增大遥在范钰明等人看来，这

一轮猪价下跌，主要原因还是“猪太多了”。

“因为行情太好，从前年开始，许多养殖户尤

其是一些大型养殖企业纷纷补栏，产能快速

扩张。”范钰明说，他虽然没有扩张，但这两

年，猪场也一直在满负荷运转。

江西省养猪行业协会理事长王冬新的公

司这两年能繁母猪增加了 员园园园 头，每月出栏

量增加了 圆园园园 头。

国家统计局的数据显示，一季度我国猪

肉产量 员源远愿万吨，增长 园援圆豫。

要要要消费量减少遥 随着人民生活水平的

提高，居民消费习惯逐渐改变，猪肉在一些家

庭日常肉类消费中的比重正在下降。

哈尔滨市民李欣说，以前天天吃肉，现在

一个月吃不了几回肉。而随着越来越多的人

成为健身爱好者，很多消费者的食谱上，被认

为“脂肪多、热量高”的猪肉正被鸡胸肉、牛肉

等代替。

哈尔滨地利生鲜连锁超市司徒店值班班

长李金明告诉记者，现在一天能卖 圆园园 公斤

左右猪肉，相比一年前，每天销量减少三分之

一左右。

要要要饲料价格低遥 作为养猪主要成本的

饲料价格一直低位运行，也让猪价难以上涨。

根据农业部 远 月份第 猿 周全国畜产品和饲料

集贸市场价格的数据，全国玉米平均价格每

公斤 员援怨 元，同比下降 苑援猿豫。全国豆粕平均价

格每公斤 猿援圆 元，同比下降 苑豫。育肥猪配合

饲料平均价格每公斤 圆援怨远 元，同比下降

猿援怨豫。

“因为饲料价格低，虽然这半年猪价下降

得很厉害，行业还能维持盈利，但如果继续下

跌，就会陷入行业性亏损了。”吴秋豪说。

农业供给侧改革新挑战：
如何提供价格合理的优质猪肉

业内人士认为，第三季度我国猪肉价格

可能会反弹，但降价大势难以抵挡。山东省畜

牧兽医信息中心高级畜牧师胡智胜认为，猪

肉价格在第三季度有望迎来一波反弹，但从

长周期来看，生猪价格处于周期下行的大区

间内。“圆园员远 年，不少大企业布局生猪养殖产

业，一些大型猪场将在 圆园员愿 年左右形成产

能，会对猪价形成冲击，有可能使生猪价格继

续回落。”

专家认为，如何在合适的时机采取合乎

市场规律的措施，避免价格下跌过于剧烈，给

生猪养殖行业带来毁灭性损伤，是企业及职

能部门当前面临的首要问题。同时，积极应对

居民消费习惯变化带来的冲击，则是生猪养

殖行业必须面对的长远问题。

中国生猪预警网首席分析师冯永辉说，

过去的十几年间，我国生猪养殖业一直难逃

价格暴涨暴跌的“猪周期”怪圈，但现在“猪周

期”正在变化：持续时间更长，价格波动更大。

这就需要有关部门加强科学布局规划、做好

生猪养殖信息发布、数据预警及行业指导工

作。

中国社科院农村所研究员李国祥认

为，我国居民消费正从吃得饱向吃得好转

变，如何满足居民餐桌上日益升级的消费

需求，是众多养殖企业必须面对的供给侧

改革。

国家统计局的数据显示，我国人均猪肉

年消费量在达到 圆园员源 年 源员援远愿 公斤的历史

高点后，掉头向下，已出现连续两年回落现

象，目前人均猪肉年消费量已降至 圆园员远 年的

猿愿援源源 公斤，社会猪肉需求总量明显下降。而

另一方面，优质猪肉却供不应求。

黑龙江省伊春市益灵森林食品有限公司

是一家从事林下散养生猪的企业。公司董事

长李丽丰说，他们每年饲养“森林猪”员 万头

左右，主要是私人订制，客户分布在哈尔滨、

北京、唐山等，因价格相对合理，一直供不应

求。

“这一系列的信息显示，我国猪肉消费需

求正进入‘量减质升’阶段，但当前的高端猪

肉价大多数普通家庭难以承受。如何更好地

提供价格合理的优质产品，是生猪养殖业供

给侧改革的方向。”吴秋豪说。

猪价连跌九周调查：
普通猪肉“跌跌不休”品牌猪肉价格坚挺


