
2
2017 年 6 月 8 日 星期四 责编：戴琳 美编：鲁敏

焦点 Focuses

姻 何卫东 张瑞兵

近来，业界对燃煤电厂环保电价政策讨

论颇多，观点基本分成两大阵营。一方观点认

为，环保电价应该取消；另一方认为，环保电

价不仅不应该取消，还应扩大覆盖范围。

环保电价政策究竟该何去何从？5 月 17
日，国务院总理李克强在主持召开国务院常

务会议时，确定进一步减少涉企经营服务性

收费和降低物流用能成本，为企业减负助力。

其中，“要适当降低脱硫脱硝电价等措施，减

轻企业用电负担”这一表述，基本将环保电价

的走向作了定性：适当降低，而非取消。

那么，为何现在提出降低脱硫脱硝电价？

降低幅度设置在什么样的区间较为合理？降

低脱硫脱硝电价对燃煤电厂有何影响？

为何出台？
———脱硫脱硝电价的“前世今
生”

脱硫电价是我国出台的首个环保电价。

2007 年，为调动发电企业安装脱硫设施的积

极性，减少二氧化硫排放，国家发展改革委和

国家环保总局联合下发了《燃煤发电机组脱

硫电价及脱硫设施运行管理办法（试行）》，提

出对安装脱硫设施的电厂实行脱硫加价政

策。即新（扩）建燃煤机组必须按照环保规定

同步建设脱硫设施，其上网电量执行国家发

改委公布的燃煤机组脱硫标杆上网电价；现

有燃煤机组按要求完成脱硫改造后，其上网

电量执行在现行上网电价基础上加价 1.5 分/
每千瓦时。

脱硫电价政策出台后，效果立竿见影。有

数据显示，“十一五”期间，全国二氧化硫排放

量排放量减少了 14.29%。

2011 年 11 月，为了提高燃煤电厂进行脱

硝改造的积极性，国家发改委出台燃煤发电

机组试行脱硝电价政策，对北京、天津、上海、

福建等 14 个省（区、市）符合国家政策要求的

燃煤发电机组，上网电价在现行基础上加价

0.8 分/千瓦时，用于补偿企业脱硝成本。

效果同样立见成效。在脱硝电价政策出

台仅半年后，2012 年上半年，全国脱硝机组平

均脱硝效率达到了 40.3%，较上年同比提高

16.1 个百分点。全国氮氧化物排放量也首次

出现了同比下降 0.24%。

在此基础上，国家发改委又下发《关于扩

大脱硝电价政策试点范围有关问题的通知》，

规定自 2013 年 1 月 1 日起，将脱硝电价试点

范围由首批 14 个省(区、市)的部分燃煤发电

机组，扩大为全国所有燃煤发电机组。

2013 年 6 月，国务院公布大气污染防治

十条措施（“大气十条”）后，为鼓励电厂上马

脱硫脱硝除尘设备，2013 年 8 月 30 日，国家

发改委再次更新环保电价政策，将燃煤发电

企业脱硝电价补偿标准由每千瓦时 0.8 分钱

提高到 1 分钱，对烟尘排放浓度低于 30毫克/
立方米(重点地区 20 毫克/立方米)的燃煤发

电企业实行每千瓦时 0.2 分钱的电价补贴。

时间指针走到 2014 年。这一年国内兴起

燃煤电厂超低排放改造热潮。国家发改委、环

保部和国家能源局发布《关于实行燃煤电厂

超低排放电价支持政策有关问题的通知》，提

出对符合超低限值要求的燃煤发电企业给予

适当的上网电价支持。具体政策是：对 2016
年 1 月 1 日以前已经并网运行的现役机组，

对其统购上网电量加价每千瓦时 1 分钱（含

税）；对 2016 年 1 月 1 日之后并网运行的新

建机组，对其统购上网电量加价每千瓦时 0.5
分钱。

至此，我国形成了囊括脱硫、脱硝、除尘、

超低排放改造在内一套完整的针对燃煤电厂

的环保电价政策。从时间轴上看，每项环保电

价政策的出台，都伴随着火电厂大气污染物

排放标准的不断升级，其在调动火电企业减

排积极性、提高环保守法意识等方面发挥了

不可磨灭的作用。

该不该调整？
———电厂经营承压 呼吁保留
环保电价

不过，近两年社会上对环保电价政策争

议渐出，一些观点认为环保电价政策是对化

石能源的一种补贴，不符合能源清洁发展；还

有一些观点认为，该政策只是针对电厂并不

公平，应扩大政策惠及范围。

5 月 5 日，中电联发布《关于燃煤电厂环

保电价相关建议的函》，对此作出回应。文件

指出，从属性上看，电力环保政策是补偿而非

补贴，是以电价形式补偿燃煤电厂为达到排

放标准或强制性要求投资和运行环保设施成

本；从定价上看，环保电价依据典型电厂、典

型工艺核定全行业平均治理成本，并在具体

执行中准许过高（或过低）硫煤地区适度调整

环保电价；从行政许可上看，环保电价符合由

于政府改变行政许可对煤电企业造成的损失

予以补偿的要求；从效果上看，环保电价促进

了煤电清洁化，且为全国主要污染物减排作

出了巨大贡献。“结合当前发电企业生产经营

及能源价格调整现状，建议继续保留环保电

价，短期内不宜大幅降低或取消，以免对煤电

企业生产经营和环保治理造成进一步冲击。

建议政府加强政策引导，有序调整环保电价，

逐步内化到发电企业生产成本并有效地向消

费端传导。”

当前，受电价下调、煤价上涨、计划内电

量普遍减少、大用户直供或竞价电量等计划

外电量的环保电价无法落实等多重因素影

响，发电企业生产经营普遍不佳。河北兴泰发

电有限公司 2016 年的经营状况就出现了较

大变化。该公司旗下的国泰发电公司和沙河

发电公司 2016 年利润总额较上年分别下降

了 8555.96 万元和 18189.74万元。而 2016年

之前，该公司的经营业绩还都是正增长。

“2016 年，国泰发电公司落实超低排放电

价，追补环保电费共计 2563.53 万元；沙河发

电公司两台机组全部实现超低排放，获超低

排放电价补偿 3618.87 万元。整体而言，环保

电价政策在某种程度上对电厂的巨额环保投

入作了一定的补偿，也从一定程度上缓解了

电厂的经营压力。”河北兴泰发电有限公司办

公室秘书何卫东坦言。不过，未来几年电厂将

面临着更大的经营压力。

“其一，由于煤价高位运行、电量电价下

降等因素造成电企经营效益下滑的趋势短期

内难以改变；其二，清洁能源快速发展，煤电

发电量增长空间受限，加之区域内新增装机

投产发电，将导致机组利用小时进一步降低；

其三，电力体制改革加快推进，区域内电厂竞

争加剧，电量与利润都将承压；其四，环保压

力越来越大，地方启动重污染天气应急预案

频次多、时间长，节能减排的硬性要求限制了

电厂抢发多发，增加机组运营成本；其五，对

标增效任务日益艰巨。”何卫东表示，“在这种

背景下，如果取消环保电价，对电厂的打击将

是非常沉重的，电厂全面亏损的风险进一步

加大。”

如何调整？
———建议根据机组容量定价

“如果取消环保电价，对电厂的影响将是

灾难性的。所以很多人得知国务院常务会议

提出‘适当降低脱硫脱硝电价’之后十分紧

张。”国电环境保护研究院副院长朱法华从另

一个角度分析，这意味着环保电价短期内并

不会取消，这反而是一个令人欣慰的消息。

“而且，国家对价格政策的调整一向非常谨

慎，即使降低环保电价，降低的幅度也不会太

大。”

关键词是“适当降低”，那么，降低多少

较为合适？对此，朱法华表示：“个人认为，

环保电价应根据机组容量的大小作适当的

调整。例如，当前脱硫、脱硝、除尘、超低排

放等几项环保电价政策最高可达 3.7 分/千

瓦时，对于 60 万以上的大机组而言，发电

效率高、发电量大，而且目前环保技术成本

也实现了大幅降低，环保投资成本折合到

每度电较小，因此可将现行的环保电价适

度降低，但下降的幅度不宜超过 10%。对于

30 万千瓦等级的机组，应维持现有环保电

价政策不变。对于 30 万千瓦以下的小机

组，迫切需要进行环保技改，且技改的成本

更大，甚至可以上调环保电价，用于引导鼓

励小机组做环保改造。”

“对于环保电价政策，不能拘泥于某个地

区或者某个电厂，应将眼光放长远，从全国通

盘考虑。”朱法华进一步解释说，目前我国 30
万以上机组容量的占比已经超过 75%，30 万

以下的机组虽然只占少数，但却是超标排放

的重灾区。从国家总体算账，按照上述原则进

行环保电价调整，不仅能够实现环保电价整

体下降，且能够引导小机组做好大气污染物

治理。

不仅如此，此举还将推动发电权交易，

“毕竟 30 万以下的小机组环保电价高了，上

网电价也变高了，相比之下电网公司更加愿

意采购大机组电量，这样也可达到让大机组

多发电，小机组少发电的目的，促进电力市场

化改革。”

古朴苗寨 落霞恰映紫云开

苗寨在您的印象里是怎样的？竹木搭建

的“美人靠”？挂满苗银的苗绣服？抑或是芦笙

声频穿越洪荒的异域感？您想多了，那是您在

旅游景点看到的苗寨。

在这里的苗寨流传着一个谜语：“一个老

汉黑又黑，屁股烧了不晓得。”说的就是家家

户户煮饭的炊具———鼎罐。火带来了炊具，带

来了美味熟食，然而，也为穷山僻壤的苗寨带

来了烦恼。

厅堂中，挂历上落满了一层厚厚的油尘。

梁上被熏得黑糊糊的玉米棒挂满了一尺长的

扬尘。围着火炕、鼎罐、草凳取暖、吃饭、聊家

常的苗族人构成了苗寨特有的烟熏情结。

这个苗寨位于云南省昭通市大关县木杆

镇漂坝村三江口社，是云南省 2003 年最早

“易地扶贫”社。坐落在云南省东北部的乌蒙

山之中，平均海拔 1900 米，与云贵高原延绵

相连。

5 月中旬，受高山气候的影响，山里夜晚

气温十几度，129 户苗族老乡要靠烤火取暖，

上山打柴成了每天日常。包括 82 岁的苗族阿

婆吴德英也不例外，每天要走 5 里山路，到山

上捡柴，囤积柴火。她说，高山气候昼夜温差

大，一家人烤火、煮饭，每天最少要用 5 斤柴。

这些年，社里的年轻人外出打工，剩下的只有

妇孺老人在家。老伴去世早，媳妇要忙农活、

照顾孙子孙女，打柴的事就落在了吴阿婆身

上。打柴不仅会有熊出没的危险，烧的柴火烟

子大，让她的视力也下降许多，洗件白衬衣还

没干就变成黑黄色，扬尘四起，脸上也是烟熏

火烤色。用火成了社里最大的隐患，前年五月

间，社里的娃娃在柴房附近玩鞭炮，她和社里

的老年人眼巴巴地看着烧掉了两间房。

交通是这里又一隐忧。山高路远、交通不

便，对孩子上学和老人就医形成了天然的屏

障。前些年，阿婆的孙子在木杆镇读小学，每

天都要走 13 公里山路上学，可苦了孩子。生

病看医对山里人来说是最困难的，小病要跑

几十里，大病要跑上百公里。

辛苦了一辈子的吴阿婆已经 20 年没有

下过山了，由于山路崎岖颠簸，交通工具多以

摩托车为主，80 多岁的人了经不起这样的折

腾，外面的世界是怎么样的她已经渐渐模糊

了。

2003 年吴阿婆在电视上看到了天然气

灶，按下开关，蓝色的火苗就在清洁的灶台上

跳动，让她觉得很神奇。托人下山打听价格才

知道社里没通气，用不了。从此，“天然气”在

吴阿婆心里留下了神圣的印象。

辛苦了一辈子，她渴望在有生之年用上

天然气，也渴望社里修上宽阔、平坦的水泥公

路，通上公共汽车，免去坐摩托车的颠簸惊

吓。

石油勘探 邂逅最美民族风

5 月初，长宁西区块双龙-罗场页岩气勘

探进入了云南省昭通市和四川省宜宾市境

内，1400 余名石油人热火朝天地投入了紧张

的施工中。

这些物探人来自祖国大江南北，曾在新

疆、东北、陕西、海外留下过勘探足迹，有着丰

富的勘探经验。为了寻找“油龙气凤”，他们远

走他乡，一干就是半年甚至更久，过年过节也

不休息。

贺斌的家乡在河南，是项目的测量主管，

为了支持这片油气勘探建设，他在重庆找了

对象安了家，却把父母留在了老家。刚成家的

时候，好几次回家他都拿着家门钥匙忘记了

自家楼层。

任健是 GPS 流动小组长，他的小组常常

深入无人区、悬崖峭壁的山上测点，山上荒无

人烟，干蚂蟥、草爬子、蛇、野猪时常威胁着他

们的健康和生命。中午就着山泉吃干粮，晚上

还要下山找住宿，由于山高林密，悬崖绝壁众

多，每到下雨，他们就无法下山，只能裹着湿

漉漉的衣服猫在溶洞下等雨停，等路干。

5 月 21 日，彭刚带领的测量组进入了这

片苗寨，2017SL13 线正穿苗寨。苗家老乡正

在农忙，第一次看见石油人。他们围上去和测

量员工亲切交谈，得知是石油人来社里找页

岩气勘探时，他们奔走相告，苗寨霎时沸腾

了。

苗寨就要飞出金凤凰的消息传遍了整个

社里。他们捧着牛角盛满佳酿，以苗族“拦路

酒贵宾礼”的方式飞歌敬酒欢迎远道而来的

物探人。

苗族老乡用土豆、玉米、耙耙菜，还有过

年过节才割一块的腊肉招待了这些他乡异

客，还为他们装扮上锦绣斑斓的天轮礼服。

石油文化跟苗家文化在这一夜对接了，

物探人被山寨的贫瘠撼动了，融化在苗家淳

朴好客的热情中。苗寨老乡第一次听说了来

自祖国各地的石油故事。

次日物探人要远行，临行前，朱社长再三

挽留，听说物探人还要再回来，他拉住测量人

彭刚的手，希望社里的年轻人到物探队打工，

能够帮助家乡的发展尽一份绵力。

朱社长和那些如吴阿婆一样的老人们，

他们很少走出大山，没能亲身感受到中国日

新月异的变化，他们渴望改变贫困的面貌，渴

望过上富裕的生活！

从未有过的责任感在彭刚的心里升华，

他，眼眶湿润了。

页岩气开发
力借“一带一路”东风

“开发万分之五的清洁能源就能满足人

类能源需求，构建全球能源互联网，实施清洁

替代和电能替代，是建设天蓝地绿、亮亮堂

堂，和平和谐地球村的根本途径。”5 月 14 日，

在“一带一路”国际合作高峰论坛“加快设施

联通”平行主题会议上，全球能源互联网发展

合作组织主席刘振亚这样说。

中国石油在“一带一路”沿线 19 个国家

和地区参与和管理着 50 个油气投资项目，由

于当前页岩气开采技术更加成熟，以清洁低

碳、智能高效，各国共同打造绿色低碳全球能

源治理体系为主要特征的能源革命正在蓬勃

兴起，也为页岩气的高效开发力借东风。

今年 4 月，中国工程院工程管理学部院

士胡文瑞在川南地区页岩气开发一线调研时

向外界透露：“四川盆地页岩气开发技术已经

成熟，长宁-威远国家级页岩气示范区建设十

分成功，这为川南地区 100 亿立方米页岩气

年产能创造了良好条件，川南地区将成我国

最大的页岩气生产基地。”

2017 年，四川盆地页岩气的勘探开发脚

步继续从长宁西区块双龙-罗场出发开启了

剖面长度 1018.48 千米，炮次工作量 11486 的

二维地震勘探，其“触角”伸进云贵高原，开启

了四川盆地页岩气勘探历史上最艰辛的一段

里程。

长宁项目多年勘探受制于山地地表地

形起伏剧烈、切割厉害、植被茂密、地表出露

岩性复杂、软硬两极分化大、断层多、破碎严

重，是导致钻井难度大、单炮信噪比低、目的

层反射能量弱的主要因素，与非山地地质构

造相比，山地地质构造更加“多变”，加之页

岩气埋藏深度在 3500 米-4000 米，与美国

1000 米左右的浅层页岩气相比，勘探开发

难度非常大。

八年来，中国石油在四川盆地页岩气示

范区内打成了我国第一口页岩气井威 201 井

并压裂出气，突破了出气关；打成了我国第一

口页岩气水平井威 201-H1 井，突破了水平井

钻井和大型体积压裂工艺技术关；打成了我

国第一口具有商业开发价值的页岩气水平井

宁 201-H1 井，突破了页岩气商业开发关。截

至 2016 年 8 月，建成了 25 亿方年生产能力，

超额完成示范区产能建设任务。“十三五”后

四年动用埋深 3500 米以浅区块，2017 至

2020 年计划新开钻井 1000 口、新投产井 605
口，2020 年产量将达到 100 亿方。

目前，宜宾珙县、筠连县、高县等地 4.5 万

余户城乡居民直接用上了页岩气，页岩气同

时也已进入宜宾市主城区居民家庭。

相信在不久的将来，三江口苗寨也将在

页岩气勘探带动地方经济的发展下，用上梦

寐以求的页岩气，圆吴德英阿婆他们祥和、富

裕的安居梦！

后记：

在物探人进苗寨的这一天，朱社长的内

心澎湃了。改革开放近 40 年来，国家在经济、

医疗、住房、教育等方面发生了翻天覆地的变

化，朱社长眼看着山外的世界经济快速增长，

他心心盼盼地希望国家大中型企业能够为山

高路远，土地贫瘠的山寨引来金凤凰，改变人

均年收入不到 2000 元的面貌，这个初夏，物

探人的到来，让他看到了致富的曙光。于是他

们渴望远方的客人留下来，留下来……

渊刘春梅 刘天狐 张羽 朱文正 喻江 陈

庆军 王佳川冤

2017 年 6 月 6 日，由中铁五局路桥公司

承建的贵州龙里中铁国际生态城中铁大道

干沟大桥竣工通车。地方政府领导、中铁贵

州旅游文化发展有限公司、中铁五局集团有

限公司等领导参加了通车庆典。

该大桥位于龙里县谷脚镇 4A 级旅游景

区巫山大峡谷之上。桥长 285 米：其中主桥

为独塔矮塔式双面斜拉索桥，桥长 195 米；

引桥为等高度预应力混凝土连续箱梁，桥长

90 米；主塔墩高 137m，以“芦笙”为造型载

体，体现地方民族文化内涵。

承担该桥建设的中铁五局路桥公司认

真研究工程的重点和难点，制定科学、合理、

有效的施工技术方案，强化过程控制，采用

桥梁施工分部分项工程安全质量卡控表格

化管理，积极科技创新，自主研发了高墩环

向大悬臂 0# 块托架施工、反力架预压挂篮

施工等多项施工工法和专利，破解了高墩环

向大悬臂 0# 块的施工、模板笨重、挂篮预压

静载试验等一系列技术难题，保障了各分部

分项工程施工安全质量。目前，取得国家实

用新型专利 5 个，发明专利 6 个；已研发工

法 16 项，其中获 5 项省级工法，11 项获局级

工法，项目先后荣获全国安康杯优胜班组、

贵州省安全文明施工样板工地等荣誉。该桥

的建成，打通了进入西南各大城市的快速通

道，将大大改善周边城市群的功能条件，驱

动贵州经济与社会的发展。

金三轮 陈怡 摄影报道

国务院提出适当降低火电脱硫脱硝电价

火电何去何从？环保电价的辩与思

远方的客人请你留下来
四川盆地页岩气勘探踏上云贵高原

中铁国际生态城中铁大道干沟大桥竣工通车


