
2017 年 4

月 1日，党中央、

国务院决定设立

雄安新区。这是以习近平同

志为核心的党中央作出的

一项重大的历史性战略选

择，是继深圳经济特区和上

海浦东新区之后又一具有

全国意义的新区，是千年大

计、国家大事。雄安新区的

建设具有重大的战略意义，

对其规划和前景进行梳理、

解读和研判，有助于进一步

把握以习近平同志为核心

的党中央治国理政的新理

念新思想新战

略。

第 195 期 ( 总 第 307 期 ) 2017 年 5 月 5 日 星 期 五 投 稿 邮 箱 ：jjxjzb@163.com 本 刊 订 阅 方 法 ：网 易“ 云 阅 读 ”搜 索“ 经 济 学 家 周 报 ”即 可 订 阅 。 本 报 所 刊 载 文 章 系 作 者 观 点 袁 均 不 代 表 本 报 意 见

学术支持：

清华大学新经济与新产业研究中心

中央财经大学中国改革和发展研究院

ENTREPRENEURS' DAILY

雄安新区建设的难点与对策

中国特色社会主义政治经济学理论研讨会举行

■ 陆小成 北京市社会科学院市情调查研究中心副主任、研究员，北京世界城市研究基地副秘书长

作为“千年大计、国家大事”的雄安新区

建设，具有哪些重大意义？存在哪些难点？如

何建设？这些问题成为当前舆情关注的重要

焦点。

一、雄安新区的战略意义需要统
一认识

社会各界对雄安新区设立的战略意义有

一些认识，但认识还不够充分、不够统一，不

够全面，需要从国家战略的高度进行全面梳

理、深入挖掘、科学解读。雄安新区的战略意

义主要表现为：

（1）从战略意义上看，雄安是千年大计，

雄才大略，安定天下。（首句黑体）设立雄安新

区，对于集中疏解非首都功能、探索新模式、

优化空间结构、培育增长新引擎等具有重大

现实意义和深远历史意义，充分体现了习近

平总书记的高瞻远瞩和深谋远虑，必将使北

方地区有发展的高地。中国北方缺少像深圳、

浦东这样的高地，雄安新区的建设与发展将

带动大半个中国的发展，其辐射力和影响力

非同凡响。

（2）从五大理念上看，雄安新区的建设将

为贯彻落实习近平总书记提出的五大发展理

念提供了很好的平台和样板。（首句黑体）要

深入梳理和解读雄安新区的战略背景。目前

的改革已经进入深水区，许多改革很难推动，

特别是五大发展理念的落实缺乏承载和支

撑；雄安区位优势明显、交通便捷通畅、生态

环境优良、发展空间充裕，是开发的处女地，

贯彻落实五大发展理念，雄安可以作为很好

的试验田。如何推进雄安新区建设，应该以五

大发展理念为引领。

（3）从现实需要上看，雄安新区是疏解非

首都功能、推进京津冀协同发展的重要突破

口，代表了党中央对现实与理想的有机结合。

（首句黑体）以现实情况看，中央对北京的城

市病问题及其功能疏解，实际上早就看到了

问题，提出的各种方案，但仅仅疏解部分低端

产业或低端市场，效果并不突出，并不能达到

真正疏解非首都功能、减少首都城市压力、破

解城市病等目的。因此，中央非常清醒地看到

了疏解的难处，需要打破利益藩篱和阶层固

化的障碍，借助雄安新区进行集中疏解，真正

有效治理北京城市病。以理想状态看，为什么

要选择偏内陆的雄安区域？雄安新区的设立

与天津、北京刚好形成了等边三角形，依托三

角形实现京津冀一体化。雄安新区的 2000 平

方公里长远规划将有效分担了北京的压力。

目前北京人口压力非常大，保证北京 2300 万

的人口天花板不突破，迫切需要雄安新区来

集中承接。与此同时，随着经济社会发展，更

多的人特别是优秀人才希望到大城市工作和

生活，因而需要更多、更好的城市空间来承载

和发展，仅仅依靠现有的大城市或者现有的

公共服务资源很难适应和满足新增人口的需

求。

习近平两次视察北京，提出了落实首都

城市战略定位、疏解非首都功能、京津冀协同

发展等一系列的战略部署，核心是解决北京

特大城市病问题。破解首都北京特大城市病

问题，过于分散地疏解非首都功能并不能起

到立竿见影的效果，需要一个地方来集中疏

解和承接。由中央集中指挥和重点规划雄安

新区建设，可能为破解首都北京城市病问题

提供关键性支撑。雄安新区将在资源空间要

素方面进行重新的优化配置，优化开发模式，

提升资源承载力。这充分彰显中央以雄安新

区为引擎构筑中国绿色智慧新城、创新区域

发展路径、打造新的经济增长极、实现美丽中

国梦的伟大理想。

二、雄安新区建设存在的难点需
要高度重视

社会各界对于雄安新区的设立存在乐观

和悲观的两种观点，唱赞歌的占主流，但泼冷

水和表示担忧的也不少，雄安新区建设存在

的不少难点需要高度重视。主要有：

渊一冤雄安新区的现有经济和环境问题制

约发展遥 雄安新区目前是基本没有完全开发

的处女地，贫困落后是其现实状况，目前，雄

安有不少的小、散、脏的污染企业，特别是小

型铸造企业很多。因而需要从资源、能源、环

境等约束条件出发更好地规划建设雄安新

区。雄安有水，以水定城，水资源相对丰富可

能是雄安新区的重要资源优势。但不可忽视

的是，白洋淀污染也是比较严重的。从长远来

看，白洋淀的水资源因缺乏足够的外来水源

作为补充，因而支撑雄安新区的水资源供给

存在困难，改善雄安新区的水生态环境存在

难处。如何提高雄安新区的水环境质量，需要

顶层设计和规划。雄安新区的建设要充分考

虑到生态与产业之间的影响。雄安新区的设

立可能对当地人和文化产生一定的冲击，需

要深入了解和研究雄安新区当地人的反应、

诉求以及当地人的就业和文化发展等问题。

渊二冤雄安新区如何避免与北京天津及周

边地区的同质化竞争袁 如何消除北京疏解非

首都功能的各种顾虑需要深入研究和高度重

视遥一是对于疏解非首都功能，北京和天津等

地的态度和思想表现均有差异。特别是北京

地区，很多部门、企业、市场均不愿意疏解和

外迁，存在认识不高、动力不足、行动不够等

难题。二是如何避免三地的同质化竞争、恶性

竞争需要高度警惕。疏解非首都功能也并非

所有疏解的都可以到雄安新区来，京津冀协

同发展应该避免同质化竞争。如何错位发展？

需要加强研究和出台更加有效的政策措施。

雄安新区作为疏解非首都功能，是不是与通

州可能有重叠的地方？那么怎么与通州区别？

需要深入思考北京在雄安新区建立后自身发

展应该怎么办？北京现在的疏解非首都功能

并不容易，受到很多的利益藩篱的障碍，大面

积疏解和人才流失可能导致北京空心化。三

是雄安新区的建设与发展是靠市场力量还是

政府手段引起社会争论。深圳和上海浦东的

发展很大程度上依靠的市场力量，特别是科

技创新和政策创新的力量。雄安新区的发展

能靠什么力量进行发展引起许多专家的质

疑。雄安新区能否打造为京津冀城市群的经

济新高地存在不少难度，目前天津滨海新区

的发展就是明证。雄安新区如何避免同质化

竞争，如何打造出京津冀的经济新高地、新引

擎难度不少。

渊三冤雄安新区吸引人才和鼓励创新创业

的政策不足需要深入研究和加快制定袁 需要

对北京疏解非首都功能和人才外迁的意愿进

行摸底调查遥 如何建设好雄安新区需要进行

大量的深入的调研，要结合雄安新区的自身

特色和现有基础，鼓励高素质的人才去创新

创业，需要研究和提出雄安新区应该制定哪

些吸引年轻人创新创业的政策措施？如不能

有太高的房价，需要出台降低创新创业者的

各种成本、提供配套高端教育医疗等公共服

务的政策制度。要对北京地区进行摸底调研，

全面了解北京哪些人愿意去？哪些人不愿意

去？不愿意去是什么原因，有哪些问题阻碍北

京非首都功能疏解和人才流动？特别是要全

面摸底了解北京大学生去雄安的心理动向。

三、雄安新区发展需要创新政策

对于如何规划和建设好雄安新区，需要

出台更好的对策措施，需要创新相关政策，需

要以五大发展理念为引领，以供给侧改革为

主线，以错位发展、融合发展为前提，以政府

行政和市场机制两端发力为手段，以增量改

革做大做强公共服务为保障，助推雄安新区

国家战略的落地与实施。

渊一冤 以五大发展理念为引领打造北方

经济新高点遥 疏解非首都功能，如何疏解，疏

解什么，这决定雄安新区未来建设什么。什么

叫非首都功能？哪些是非首都功能？这需要深

入研究和思考，最重要的是，目前首都功能定

位不包含经济中心功能，但现在北京承担很

大的经济功能，如总部、金融机构、商业机构、

研发机构等大量集聚，这是引发北京大城市

病的重要因素之一。因此，疏解非首都功能，

首先就是要把首都的经济功能疏解出去，使

雄安成为北方的经济中心和经济增长新高

地。雄安必须要解决经济转型问题，低端产

业、高污染产业不能进入到雄安新区。以五大

发展理念为引领实现的是错位发展与融合发

展，应该重点发展高端制造业特别是高端智

能、绿色制造业，应该打造为国际一流的创新

高地、新经济增长极。

渊二冤以供给侧结构性改革为主线建立雄

安新区发展新样板遥适应我国经济转型要求，

供给侧改革是主线。一是明确雄安新区与通

州副中心的疏解功能定位。雄安新区与通州

副中心的疏解功能是有区别的，通州主要是

承接北京核心区的北京市级机构和部门，而

雄安新区主要是承接首都国家级的机构和部

门，立足集中疏解非首都功能，疏解国家级的

部分行政机构、企业事业单位等部门。二是发

扬改革创新精神，实现错位发展、融合发展，

全面提高雄安新区的资源配置效率，建立体

制机制新高地。如何实现北京与雄安的错位

发展？北京的发展没有形成好的支柱产业，现

有的文化产业只是量大，质量和品牌并不行，

特别是文化与科技没有形成很好的互动和融

合，北京建设全国文化中心、科技创新中心，

没有好的产业和一定的经济支撑也是很难发

展的，因此需要与雄安新区建立良好的分工

和错位发展，形成互动与融合，才有利于实现

共赢与协同发展，集中打造雄安新区发展新

样板，要对这方面进行深入研究和制定政策。

渊三冤以政府和市场两端发力为手段提供

雄安新区发展新动能遥 疏解非首都功能一定

不是简单地对北京资源的分忧和搬迁，中央

对雄安新区的许多的优惠政策自身可以形成

资源要素集聚的强大吸引力，如果强制搬迁

可能不符合现实要求，效果也不会很好，还可

能引起社会动荡。雄安新区的设立是一项重

大战略创新，一部分可以通过部分行政命令

式的搬迁，还有一部分是市场机制来主导和

培育，实现资源的转移，弱化北京的虹吸效

应，进而形成京、津、雄的三足鼎立和南北均

衡发展。有观点认为，雄安新区作为一张白纸

上将勾勒出一幅现代中国城市的美丽图案，

不必过分担心北京可能因为疏解而导致的空

心化和人才流失。雄安新区应该是一种依靠

自身吸引和市场力量的发展模式，充分发挥

市场机制在雄安新区资源配置中的决定性作

用，以市场发展和改革创新为导向形成雄安

新区建设的新动能、新引擎、新模式。

渊四冤以增量改革做大做强公共服务为保

障满足雄安新区人民新期待遥 打造高端制造

业，建设为新经济的新城，需要有高水平的公

共服务为保障。雄安新区需要以民生为本，推

进基本公共服务均等化，补齐环京津冀周边

地区社会事业发展、公共服务水平短板。疏解

非首都功能也并非将所有的中央机构和部门

都疏解出去，主要是与首都城市战略定位不

符的非首都功能疏解，以破解城市病和人口、

资源与环境压力等难题。雄安新区的建设可

以截留和吸引即将新毕业或来京就业的人

群，通过疏解和做大高端公共服务的增量，更

好地满足雄安新区人民群众的新期待和新诉

求。

雄安新区是否布局中央部委等高端资源

和教育医疗等高端公共服务作为支撑，是决

定其是否成为千年大计、国家大事的重要关

键，也决定其是否成功和持续发展的根本保

障。天津滨海新区和廊坊大学城为什么发展

不起来，就在于缺乏这些高端资源和要素。要

重点疏解部分的中央级行政机关部门、央企、

名校、医院等到雄安设点办公，或规划建立新

的部门、机构、校区、医院等，如建立新的人大

会堂、国家部委大院、中科院校区、中国社科

院校区、中关村雄安科技园等，以减少部分来

自全国的“跑部”进京导致的人口和交通压

力，做大增量形成经济社会发展的新引擎新

动能新高地。以更多高端资源集聚，既拓展首

都地区中央机关及相关企事业单位的发展空

间，也增强雄安新区的人才吸引和经济发展

的动力，打造中国城市发展的经济高地、新增

长极，打造新首都。如何做大做强公共服务，

建议雄安新区搞好交通、教育、医疗、文化等

领域的公共服务和一体化建设。具体建议如

下：

一是建议规划建设 2—3 条雄安至北京

的类似房山线能实现同站换乘、类似平谷线

大站快甩、类似机场线一卡通用的新型中高

速地铁或轻轨线。现有的国家传统铁路、高铁

或城市快轨因其需要购票、统一安检等导致

换乘不便，等待时间太长，不利于短途城市之

间的快速流通，难以提高交通效率。因此规划

这种可以同站换乘、一卡通用、大站快甩的中

高速现代城际轨道有利于推进雄安新区与北

京、天津等周边城市地铁系统的无缝对接，快

速分流，高效流动，推进同城化，构建快捷高

效交通网。

二是建议建立名校如北大、清华、人大、

北师大等雄安校区，实现京津冀高考统一试

卷、统一录取分数，增加雄安新区的一本高校

招生名额，以满足更多人追求高端教育资源

的诉求，进而减少疏解非首都功能的人才分

流顾虑。

三是建议协和医院等三甲医院建立雄安

院区，减少和分流来京看病的人群压力，做大

高端医疗公共服务增量。功能过于集中是北

京人口集聚和城市病的重要原因。有数据显

示，每天约有 70 万外地人来京看病，北京的

三级医院就医患者中，三分之一为外地来京

人员，其中河北约占 23%。因此，可以在雄安

新区打造国家高端医疗服务新区，布局 10-
20 家三甲医院总部或分院，有利于疏解和截

留来京就医的庞大人口及其相关城市压力，

也能拓展医院发展新空间，满足人民群众也

日益增长的高端就医服务需求。

四是建议雄安新区规划建设国家级图书

馆、博物馆、文化馆、美术馆等新馆，提供高端

公共文化服务，满足雄安新区的公共文化服

务需求。

五是以生态环境为约束加快雄安新区的

城市绿地和生态系统建设，加强白洋淀生态

环境改善和水土环境治理，增加城市河流湖

泊面积，提高城市绿化率，在北京与雄安之间

规划更多的环首都国家公园和城市绿隔，进

而构建蓝绿交织、清新明亮、水城共融的雄安

新区生态城市。

4 月 26日上午，作为北京大学经济学院

105 周年院庆系列活动之一，由北京大学批准

筹建的“中国特色社会主义政治经济学研究

中心”（下文简称为“中心”）在经济学院 403
会议室举办了主题为“中国特色社会主义政

治经济学理论体系及其构建”的学术研讨会。

参会人员包括：中心顾问委员会主席、北京大

学原党委书记朱善璐教授，中心主任、北京大

学经济学院院长孙祁祥教授，中心顾问委员

会委员陈德华教授，钱淦荣教授，王志伟教

授，以及中心成员黄桂田教授，孙蚌珠教授，

叶静怡教授，张辉教授，苏剑教授，方敏副教

授，宋磊副教授，宋朝龙副教授，赵晓军副教

授，贺大兴副教授等，北京大学经济学院政治

经济学专业博士研究生列席了研讨会。

研讨会由经济学院副院长张辉教授主

持。他向参会人员通报了中心筹备以来的基

本情况。孙祁祥首先致辞，她对与会专家、学

者表示衷心感谢，并对中心的宗旨、目标和任

务进行了阐述。她指出，构建中国特色社会主

义政治经济学理论体系是新的历史发展阶段

赋予中国经济学者的重大使命，反映了中央

领导人高度的敏锐力、洞察力和前瞻性，是应

对中国改革开放伟大实践的诉求。中心的宗

旨是提升、充实和加强中国特色社会主义政

治经济学的研究，依托并整合北大校内各方

资源，共同打造北大政治经济学研究的高地，

争取在 5—10 年的时间内把中心建设成为国

内外最具理论创新力和社会影响力的学术研

究机构之一。孙祁祥强调，中心有四个方面的

任务：第一，整合资源，构建一个包括经济理

论、经济史和实证方法在内的中国特色社会

主义政治经济学学科体系；第二，结合中国经

济改革开放的伟大实践，更新和扩展经济学

院在马克思主义经济理论、经济史和比较经

济研究等领域的传统优势；第三，通过中国特

色社会主义政治经济学研究寻找中国道路自

信之基、理论自信之根、制度自信之源、文化

自信之本；第四，在探寻国际经验和全球化逻

辑的前提下，讲好中国的故事、编好中国的书

籍、教好中国的课程。

朱善璐随后讲话。他指出，中心自筹备成

立之初就得到了北京大学党委和行政的大力

支持，这是一件北大应该做、必须做而且要抓

紧做的重要工作。朱善璐根据中国实践发展

的阶段性特点，强调马克思主义政治经济学

的基础性和重要性，指出当前政治经济学的

发展已经上升到了一个更高层次的新起点。

北大经济学院成立中国特色社会主义政治经

济学的研究平台充分反映了北大经济学者承

担的历史使命和社会责任。他还结合中国共

产党的创始人之一、北京大学经济学系李大

钊教授在北大传播马克思主义政治经济学的

光辉历史，希望北大学者要不忘初心、不忘源

头，继承传统并发扬光大。

北京大学经济学院方敏副教授向参会人

员介绍了教育部高等学校经济学类教学指导

委员会主办的政治经济学高级研修班和教学

经验交流会的有关情况。他着重分析了目前

国内学术界围绕中国特色社会主义政治经济

学理论体系构建问题展开的各种思考、探索

和争论，包括构建理论体系的历史条件是否

充分、学科的研究对象和研究方法、理论体系

的逻辑起点、构建理论体系的不同尝试等问

题。在马克思主义政治经济学教学方面，他指

出，北大经济学院在坚持传统的基础上，进行

了富有成效的改革，比如对课程体系的梳理、

在教学方式和方法上保持了学术性、专业性、

开放性以及学习自主性等一系列特点。他也

指出，目前国内高校政治经济学教学研究普

遍存在的困难和挑战主要是理论创新不足、

教材建设落后以及人才和梯队建设等问题。

随后自由交流阶段由叶静怡教授主持，参

会学者围绕如何构建中国特色社会主义政治

经济学的理论体系和教学体系两个主线展开

了热烈的讨论。北京大学原经济学系主任陈德

华教授表示，由于受到社会主义发展实践的限

制，构建中国特色社会主义政治经济学理论体

系的困难长期存在，虽然难度很大，但是大家

不能放弃努力。他着重强调了其中的两个关键

问题：一是处理好中国特色社会主义和市场经

济一般规律之间的关系，二是需要吸收前人已

有的研究成果进行理论创新。

北京大学马克思主义学院教授钱淦荣总

结了政治经济学课程的发展调整过程，认为

中国特色社会主义政治经济学研究的应当是

中国特色社会主义发展阶段上的社会生产，

属于狭义政治经济学的范畴。

北京大学经济学院王志伟教授在发言中

指出，政治经济学新教材的编写必须坚持发

展的眼光和实践探索的观点，阐明社会主义

市场经济的演进历程。在教学内容上应当明

确马克思主义对资本主义市场经济提出的经

典理论及其规律对中国社会主义市场经济的

适用范围，同时也应该分析社会主义市场经

济可能存在的经济波动和危机等重要问题。

北京大学马克思主义学院党委书记孙蚌

珠教授在发言中认为，发展中国特色社会主

义政治经济学必须以马克思主义为指导，要

根植于中国的实践。从宏观方法论的角度来

看，应从马克思主义的方法论和世界观，即关

于人的解放和自由全面发展的根本目标以及

中国由不发达到发达的历史实践出发，构建

中国特色社会主义政治经济学理论体系。

北京大学经济学院副院长崔建华在发言

中强调，政治经济学理论体系的构建需要两

个基础，一是大量地占有史料和深刻了解现

实情况；二是要具有理论的批判性。体系的构

建是一个长期过程，政治经济学研究应该面

向重大的历史和社会问题。他同时也强调在

政治经济学教学中要求学生阅读的重要性。

北京大学经济学院黄桂田教授在发言中

指出，目前中国特色社会主义政治经济学的

理论体系和教学体系的确存在范畴不统一、

逻辑不统一的问题。他认为，北大应该以中心

为平台，根据教学需要，在国内已有研究成果

的基础上编写一本具有北大特色的新的政治

经济学教材。

北京大学政府管理学院宋磊副教授认为，

中心在经济史、经济思想史和马克思主义政治

经济学等相关学科的整合方面具有独特的优

势，在构建中国特色社会主义政治经济学理论

体系的过程中，既有研究“长程理论”的必要，也

有研究“中程理论”的必要，特别是中国经济改

革与发展中的生产组织方式变迁问题。

北京大学马克思主义学院贺大兴副教授

在发言中认为，以国家作为中国特色社会主

义政治经济学理论体系的逻辑起点是比较合

理的，而且这也和中国近现代史的发展历程

相契合。

北京大学马克思主义学院宋朝龙副教授

指出，《资本论》的逻辑为中国特色社会主义

政治经济学理论体系构建提供了参考。资本

主义发展了的社会化大生产应当是中国特色

社会主义的逻辑起点。政治经济学研究必须

具有理论性、批判性和逻辑演绎能力，最终能

够说明中国特色社会主义在世界体系中的竞

争能力和优势。

北京大学经济学院苏剑教授在发言中指

出，理论上必须说明中国特色社会主义市场

经济、一般的市场经济以及马克思批判的资

本主义市场经济三者之间的关系，同时也应

当明确中国特色社会主义政治经济学理论体

系的适用范围。

北京大学经济学院赵晓军副教授向会议

介绍了他的研究团队关于中国收入分配现

状、成因和发展方向的研究成果，希望为中国

特色社会主义政治经济学理论研究提供有关

实证依据。

最后，孙祁祥进行了总结发言，指出本次

会议是一场“小规模、高层次、多元化”的学术

研讨会，给大家带来了很多新观点、新思想和

新启发，希望中心围绕学科体系建设，积极开

展研究与合作，完成具有北大特点的标志性

成果。 渊白杨冤


