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每周时评 Observation

■ 黄仕科 张正 / 文 马鹏飞 / 图

4 月 20 日至 21 日，中国铁建股份有限公

司与宁夏回族自治区、银川市两级政府相继

签订战略合作框架协议。中国铁建总裁庄尚

标，宁夏回族自治区党委书记、人大常委会主

任李建华，宁夏回族自治区党委副书记、自治

区主席咸辉，宁夏回族自治区党委常委、银川

市委书记徐广国，银川市委副书记、市长白尚

成，中铁二十三局集团董事长、党委书记孙圣

杰等领导出席签约仪式。中国铁建工会主席

史道泉、宁夏回族自治区副主席刘可为、银川

市副市长徐庆分别代表中国铁建、宁夏回族

自治区、银川市政府签署战略合作框架协议。

4 月 20 日下午 17:30，中国铁建与银川市

首先签署战略合作框架协议。签约仪式前，庄

尚标与徐广国、白尚成等领导就进一步深化

政企全方位合作进行了广泛而深入的交流，

双方围绕城市轻轨建设和混合所有制改革等

内容进行了重点沟通。

庄尚标首先感谢银川市委、市政府一直

以来对中国铁建的大力支持，简要介绍了企

业的历史沿革，并着重对企业的 7 大业务板

块和全产业链综合发展优势等情况进行了介

绍。庄尚标表示，前不久，徐广国书记亲自为

中铁二十三局的党委中心组成员上党课，这

对他们是一种鼓舞，也是动力。当前，中国铁

建非常重视与银川的深入合作，所有业务板

块在银川地区都有涉及。此次银川之行，也是

对银川地区所有在建项目进行一次积极的整

体推动，以优质的产品，为银川的经济发展作

出新的贡献。

徐广国和白尚成对庄尚标一行表示欢

迎，并感谢中国铁建对银川建设的强有力支

持。徐广国介绍了银川的发展概况、战略构想

以及区域整体经济运行情况，并表示银川市

政府把与中国铁建的合作视为一种战略性、

全局性、长远性的合作关系。当前，中铁二十

三局与银川市的合作已经进入实质阶段，银

川将为中国铁建提供最好的服务。白尚成建

议双方可以加强全方位合作，创新合作摸式。

4 月 21 日下午 18:00，庄尚标拜会了宁夏

回族自治区党委书记、人大常委会主任李建

华，宁夏回族自治区党委副书记、自治区主席

咸辉等领导，双方就如何发挥各自优势、合作

共赢，建立长期战略合作伙伴关系等问题进

行了深入探讨。在双方的共同见证下，中国铁

建与宁夏回族自治区政府签署战略合作框架

协议。

庄尚标首先对自治区党委、政府的热情

接待表示感谢并简要介绍了企业发展现状和

综合产业优势。他指出，中国铁建对推动与宁

夏的全面合作，充满信心。尤其是在高铁、轻

轨建设和城市综合管廊、海绵城市建设等方

面双方合作空间广阔。同时，中国铁建也将积

极推进宁夏地区在建重点项目的建设，履行

好建设单位的责任义务。宁夏对于中国铁建

是十分重要的市场之一，也是难得的发展机

遇。我们希望通过投资项目和传统业务相结

合，在支持地方经济建设的同时，也能更好地

促进企业快速发展。

李建华感谢中国铁建长期以来对宁夏地

区经济社会发展所做出的巨大贡献。他表示，

中国铁建是特大型中央企业，是我们可靠的

合作伙伴。自治区党委、政府将本着既有利于

推动地方经济建设，又要为企业带来良好经

济效益的原则，大力推动合作协议具体工作

的落地。他还特别指出，中铁二十三局二公司

与银川市的深度合作，对双方意义重大，未来

的铁建员工也将成为本土的银川人。希望中

国铁建能够高质量、高标准的完成好在建项

目。通过今天双方共同见证签约仪式，推动双

方进入一个更好的合作阶段。

根据协议，中国铁建将与宁夏回族自治

区、银川市两级政府在基础设施建设、城市开

发与建设、重点项目投资等领域采用资本运

作、综合开发等多种方式进行合作。

21 日上午，庄尚标一行还前往检查了中

国铁建所属相关单位在银川地区的在建项

目。史道泉代表股份公司工会向奋战在银川

地区建设一线的铁建员工进行了慰问。在中

铁二十三局承建的银川第一人民医院（滨河

新区）综合医院建设项目部，庄尚标一行听取

了中铁二十三局二公司与银川市深度合作的

专题汇报。

宁夏回族自治区有关领导和单位负责

人，中国铁建西北指挥部指挥长姜永军，中国

铁建资本运营部部长张沛然，中铁二十三局

机关相关部室负责人，宁晋指挥部指挥长曹

鹏程，西北指挥部党工委副书记赵冬云，二公

司执行董事、党委书记王利民等政企领导参

加了上述活动。

■ 郭奔胜 刘姝君

作为福建省经济体量最大、创新氛围最

活跃的地区，福州、厦门、泉州去年 远 月又多

了一个新身份“福厦泉国家自主创新示范

区”。记者日前采访获悉，福厦泉正以国家设

定的战略规划为使命，持续推进，三地呈现出

创新创业与经济发展、改革开放齐头并进的

新局面。

“闯”为基因：
凝心聚力厚植自创区根基

成本上升、订单减少；中低端产能库存高

企，高端产能接力不足……面对经济发展新

挑战，继续向生产资料要增长空间已然失效。

关键隘口，唯有“闯”为先，“创”为实，方可绝

处逢生。

用创新之法挖掘增长潜力，福建有何根

基？

事实上，福厦泉差异化发展，早已互为

“犄角”之势，辐射带动福建创新发展。省会福

州科教人才集聚、特区厦门开放创新先行、制

造业基地泉州民营经济活跃。

统计数据显示，三市集聚着福建省 远愿豫
的科研机构、愿猿豫以上的高新技术企业，创造

苑缘豫以上的科技成果。三市国家级高新区凭

借着全省土地面积 圆援源远译的“弹丸之地”，贡

献 员猿豫的工业总产值。

正如科技部批文所描述，福厦泉是福建

省经济增长最快、创新资源最集中、创新体系

最完备的区域，已成为引领福建创新发展的

重要引擎。

用创新之力唤醒发展意识，福建有何传

统？

作为沿海开放省份，福建的“起家之本”

就在于“从无到有”的“创”与“敢拼会赢”的

“闯”。厦门爱特众创空间创始人姚锦程说，福

建的创业者身上也被打上了老闽商的印记，

他们爱抱团，好冒险，喜革新。

圆园员远 年 远 月，国务院正式批准福州、厦门

和泉州 猿个国家高新区建设国家自主创新示

范区。福州片区重点发展光电显示、集成电

路、大数据；厦门片区主攻微电子与集成电

路、软件与信息服务、生物医药；泉州片区在

微波通信、存储器、机械装备等领域精准发

力。

“创”为路径：
佳音不断集聚发展新优势

手持自创区的“创新清单”，记者走访了

福厦泉三个片区，目之所及，一幕幕创新“戏

法”正在上演。

“过去来火炬开发区投资的多是‘高大

上’的‘洋品牌’，圆园员缘 年全国掀起的‘双创’

热潮降低了创业的门槛，一批‘生于斯、长于

斯’的项目开始涌现。”厦门市科技企业孵化

器协会副会长郭燕说，如今“老宅子”又迎来

了“新主人”。

由厦门大学“愿园 后”物理系主任蔡伟伟

创办的烯成公司是一家专注于石墨烯装备制

造的高科技企业。当下，高新区正以此为带

动，设立石墨烯投资基金，成立专业的孵化

器，搭建面向全国石墨烯研发的公共技术平

台。

作为传统制造业基地，泉州的创新使命

也承载着反哺实体经济的重任。

在泉州晋江国际工业设计园内，皮革厂

摇身一变成为轻快明亮的文创产业大本营。

设计园内，一款基于虚拟现实技术的服装展

示系统引来参观者驻足，消费者只需对定制

服装上的二维码扫描识别，即可以实现与服

装上的图案互动。企业负责人郭志强介绍，引

入系统后，企业订单量明显增多，价格也跟着

“水涨船高”。 咱下转 P2暂

减税政策
不能只有“仪式感”
■ 谭浩俊

两会闭幕刚一个月，李克强总理就主持

召开国务院常务会议，出台第一个 3800 亿元

的减税大礼包。

要知道，这是在一季度出台 2000 亿元降

费政策的基础上，再次出台的减税政策。特别

是将增值税税率由四档减至 17%、11%和 6%

三档，取消 13%这一档税率，更是“营改增”政

策出台后，又一影响力极大的减税政策。可以

想象，在决策层面，已经对减轻企业负担、降

低企业运行成本，帮助企业尽快走出困境下

了最大决心、做了最大努力，关键就看，这些

政策能否不折不扣地落到实处，并带动地方、

部门一起为企业减负而努力。

事实也是如此，自金融危机爆发以来，决

策层已出台了很多减轻企业负担的政策，包

括行政审批制度改革、减税、清费、降低社保

费缴费标准、调整税收抵扣政策等，每项政策

都可谓力度很大，都应该能够产生比较好的

效果。但是，实践证明，政策的效果并不如预

想的那么明显、那么好。更直接地说，就是企

业没有产生获得感。

企业没有获得感，政策的效果就值得评

估和评价了。因为，政策的落脚点是企业，只

有企业感知了，政策的效果才能体现。企业没

感知，而只是政府及其职能部门算算理论账，

这样的政策，就难以称其为好政策。

要知道，减税不仅仅是一项简单的减负

政策，不仅仅是让企业少交几个钱。关键在

于，它是一种导向，一种预期，包括政策、舆

论、对经济前景的看法、对经济发展的预期、

政府与企业的关系等，如果能够不折不扣地

落实到位，并让企业有获得感，就能够让企业

充分感受到政府是与他们一起同甘共苦、一

起共度时艰的，而不是只要求企业过苦日子。

值得注意的是，减税是从决策层面、政府

层面做出的积极姿态、拿出的实际行动，那

么，那些有着各种各样收费、各种各样行政审

批权力的部门以及地方政府，又将如何面对

呢？是继续守着自己的那一亩三分地还是主

动把该取消的收费项目取消、该降低标准的

项目降低收费标准、该合并的项目坚决合并，

从而真正把实惠放给企业呢？不难发现，在此

前的工作中，有的地方和部门表现得还是很

主动、很积极的，有的地方和部门则处处被动

挨打，每次都是决策层下达了死命令才被动

作出调整，且行动极其迟缓。如果还是这样，

就应当对这些地方和部门进行问责。

减税不仅事关企业减负，也关系市场预

期，不仅关系到某个企业的利益，也关系到一

项政策的落实。能否把减税政策落到实处，对

稳定市场预期、稳定企业信心、稳定政策效果

十分重要。同时，李克强总理在今年全国两会

记者会上承诺，今年减税降费的额度要力争

达到 1 万亿，如果政策不能落实到位，实现的

难度就相当大。所以，减税降费政策不能只有

“仪式感”，而必须从“仪式感”走向“获得感”，

并以此来考核地方政府及其职能部门的执行

力。

中国铁建布局宁夏落子银川
根据合作协议，中国铁建将与宁夏回族自治区、银川市两级政府在基础设施建设、
城市开发与建设、重点项目投资等领域进行合作

“创”字当头“新”为主攻
———福厦泉国家自主创新示范区成长记

筲通关新速度带来投资贸易便利 筲行政审批改革持续提升营商环境 筲产业汇聚激发发展新动能

荫会谈现场（右二宁夏回族自治区党委书记、人大常委会主任李建华，右
一宁夏回族自治区党委副书记、自治区主席咸辉，左二中国铁建总裁庄尚
标，左一中国铁建工会主席史道泉） 荫签约仪式

荫孙圣杰陪同庄尚标检查中铁二十三局二公司银川地区在建项目
荫孙圣杰陪同庄尚标与宁夏回族自治区党委副书记、自治区主席咸辉（左
一），自治区副主席刘可为（右二）在会见厅亲切交谈


